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'Assembi^e generate des actionnaires du 31 w/ir^ 1865. ' 

. * • i ' ' 

• - * 

RiAPPORT PRfiSENTfi PAR LE CONSEIL D'ADMLNISTRATION. . 

• ' » 

Messieurs, 

L'etat d« situation active et passive de notre Soei6te au Sl^e*- 
cembre 1865, don t nous vous avons adresse la copie, peut Stw 
presente de la raaniere suivaiite : . . . 

D'une part, un actif itnmediatement realisable de d3L,iS&fr., eom* 
pose des especes ^n ccdsse, des effets et factures en portefeuiile^ et 
ieHi comptes'courants ddbiteurs, couvrant, etau-del^, un passif iibriie- 
diatement exigible de 32,000 fr* 75 de comptes ^ courants tt^i^n^^ 
ders. • ''I'- 

D' autre part, un actif non disponible de 73,768 fr. 56, foriie 
d«« nos avances par timt^s, de nos frais de premier dtablistsement et 
loifer par avance et de nos promts et pertes, cor^espondjant a un 
passif non exigible de 74,895 fr. 81, montant de notre capitaivevkBy 
de nos d&pOts de ^arantie, des obligations n6gocides et de leuFS inter^ts 
et enfiu de nos b^ndfices sur avances par trait^s, • * tf 

Ce resume peut, en deraiere analyse, se ramener lui^meine it 
I'enonciation de ce fait que nos depots en comptes^cour^nts, repre« 
sentes principalement par le portefeuille des eifets, forment le* 
fonds de roulement de notro escoropte, et que notre capital rea-» 
Hf«e <>on6titue, pour la plus large part, le fonde de roulementd^ 
nos prSts a long terme, et a sa representation dans le portefeuille 
dels obligations qui nous sont remises en eefaange de nos avanpesv 
et qui, an fur et a mesure qu'^Ues s'ecouleront, seront i*emplacees 
parde nouvelles. Avant de vous rendre compte succesBivfiment-et 
efi detail de nos operations de credit along terme et de nosope-t 
rations d*e6compte, nous eroyons vous devoir, au sujet d« rimpiotn 
tance donnee aux premieres , quelques explications preUmioair«s« 

I)*apres les termes de Tarticle 4 de nos statuts, les operatioiw ^da 
la Societe consistent « a favoriser notainment la creation de» 



_ 4 — 

societes et groupes dits associations de credit, de 'production et de con* 
sommation en faisant^ s'il y a lieu, les premieres avances neces- 
saires a leur constitution, et en recevant des cotisatiops destinees 
a la formation d'un fonds commftn. » II ressott de la bien evi- 
demment que la Caisse d'escompte est instituee pour rendre au 
mouvement cooperatif non-seulement le service de J'eseompte, 
mais tons les services de banque susceptibles de le fiivonser 
et de I'accroitre, et en particulier le service du credit a long 
terme. 

Toutefpis, il est. certain qu'au moment ou notre Societe a ete 
definitivement constituee, nous etions preoccupes surtout de I'idee 
de faire, au profit des associations populaires, et notamment de 
celles de credit, le service de I'escompte, et que nous avions jus- 
qu a un certain point Tintention de nous maintenir a peu pres 
dans ce role , en laissant plus ou moins les societes cooperatives 
&afo]ider avec leurs propres ressources, et en recevant ensure 
dans notre pprtefeuille les eifets crees ou endosses par elles* II 
eonvient de noter qu'a ce point de vue, 1q quart seulement de 
noire capital, dont le versement e&t exige par la loi» ppuvait con* 
stituer uu fonds de roulenlent largement suffisant* 

T«Ue& etaient done, a-n debut, nos dispositions'; mais deux faits 
importanta, en presence desquels nous nous sommes trouves et 
dont il nous a fallu tenir compte, les ont sensiblement modifiees. 

En premier lieu, nous avons tout de suite pu reconnaitre qaie 
les asaociatioQs dites de credit mutuel qui existent a Paris ne 
font que peu ou point d'affaires. Bien loin d'avoir a reescompterdes 
valeurd, elles n'ont generalement qu'une fraction minime de leur 
capital avancee a leurs membres et representee par du papier en 
portefeuille. Encore ces avances sont-elles faites, pour la plus 
grande partie, moins en raison de necessites industrielles ou com- 
merciales que par suite de circonstances difficiles telles que ma- 
kuiie ou chomage. Le fonds social est le plus souvent destine a la 
creation d'une association pour la production ; et, en attendant 
que cette destination lui soit donnee« il est employe en achat de 
Aiverses valeurs industrielles, quelquefois meme en acquisition de 
proprietes immobilieres. Ainsi, Ton peut dire assez exactement^ 
sa^s nuUe arriere-pensee de critique d'ailleurs, et simplement 
pour constater ee qui existe qu'a Paris les 'societes de credit mu- 
tuel sont surtout des societes d'epargne, a de certains egafdspeut- 
^tre des societes de secours mutuels, mais qu* elles ne sont que 
rarement et a un tres-faible degre des societes de credit* ., 

D'autre part, a la mSme epoque ou cet etat de choses nous ap« 
pJirui, les greves d'ouvriers, si vous vous en souvenez, se multi- 
pliaient tous les jours. Chacune de ces greves, daqs chaque corps 
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d'etat, faisait naitrela pensee de Tassociation pourlaproductioti. 
Quant a la realisation de cette pensee, c'etait a nous qu'on eti 
demandait les moyens; de *elle sorte enfin, que, tandis que bien 
peu de personnes songeaient a profiter de nos offres d'escompte, 
un grand n ombre d^autres au contraire sollicitaient de nous des 
avances a long terme auxquelles nous n'avions pas songe a donner 
un developperaent si considerable. 

N(yu% nous vimes'ainsi dans Talternative ou de rester presque 
entierement etrangers, et de paraitre par cela meme indifierents 
au mouvement d' association que nous voulions seconder, oU de 
completer sans retard notre plan, en joignant au service du credit 
a courte echeance par escompte celui du credit a long terme in 
vue de subvenir aux besoins des associations de production en 
Toie de formation. G'est a ce dernier parti, comme rous pouvez 
penser, que nous nous arretames. Et nous le limes avec une reso- 
lution d'autant plus ferme que la fondation d'associations de pro- 
duction nous parut le moyen le plus direct, Ic plus assure et le 
plus prompt de fair e naitre un mbuvement de papier cooperatif 
qui put alimenter notre escompte. ; 

Dans les premiers jours du moia d'avril, a la suite d'un long 
entretien dont vos admidiatrateurs garderont le souvenir coimnie 
d'un moment critique, ou, pour mieux dire, decisif, les delegues 
des ouvriers chapeliers en greve depuis cinq semaines empor- 
terent cette promesse de nous que, s'ils trouvaient dans lenr cor- 
poration 300 perlonnes consentant a verser immediatement 10 fr. 
et s'engageant a en verser 90 autres dans le delai d'un an, la 
Caisse d'escompte avancerait a chacune de ces personnes, suf la 
garantie solidaire des cinq delegues, iOO fr. pour former le mon- 
tant des 300 actions d'une societe a responsabilite limitee au 
capital de 20,000 fr. Le surlendemain, nous avions k&SOO signa- 
tures et les 2,000 fr. de provision. Ce jour-la meme,s un double 
traite etait signe$ etle credit de 20,000 fr. efiectue. CeciavaitHeu 
le il avril; le 28 mai suivant, la Caisse (Tescompte recerait-de la 
Soddtd de Chapellerie un premier bordereau de 1,389 fn deydturs 
sur des detaillants de Pontoise , Coulommiers, Verdun, Gluer- 
bourg, Saint-Germain, Lyon, Gosne et Soissons. Et les escompt^s 
faits depuis lora a la mSme societe se sont elev6s, }usqu*a fin 
decembre 1865, 8l 61,929 fr. 75 de billets sur Paris 6u de traites sur 
tons les points de la France. 

Encourages par ce premier succes, nous avons, comme yons le 
savez, ;. appele, dans les premiers jours de juillet, notre deeond 
quart de capital; et, a partir de ce moment, nous avons adopte et 
suivi ce plan^ dont Tapplication se traduit,' comme. nous v<ms 
Tavons expose, dans notre bilan de fin d'annee,^et quicolisiste a 
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lairfe Tescompte avee nos depots, en consacraut exdusivement 
le capital verec aux avances a long terrae. 

Nous avons traite successiveraent dans ces conditions AVec la 
Society de Ckapellerie pour une seconde avance, avec VA$s6cialmi 
lies OuvrieVH en Cannes et manches de parapluies, avec les ^ourneurH 
eitaaivre mbinetiersj avec les BijdtUiers en dor6. NonsTous parlerotrs 
tout a riieure en detail de chacune de ces societes ; auparavant, 
nous deroos vous dire quel est le mode, arrfete definitivenient 
aujoulfd^hui, suivant lequel se font ces operations. 

Lorsqu'il s*agit seulement, conime dans le cas de rassociatiou 
des oarriers en Cannes et tnanches de parapluies, d'unti societe 
dejw existante et dont seulement le capital de roulement n*est pas 
eii xapport avec le developpement de ses affaires, tious croyons 
pouvoir stipuler un remboursement annuel a effectuer par le 
nioyen d'un prelevement sur les benefices. Mais quand il s-agit 
d'une ' sociele qui se cree et qui reclame de nOus a la fois son 
foods de premier etablisseraent et son fonds de rpuleraent, nous 
exigeons totijours et sans exception le remboutsement mensuel <wu 
tout au plus triraestriel, mais a effectuer dans tous les cas par le 
mo^ea'du versement entre nos mains dil montatit des <iotisations 
peiriodiques a payer par tous les sbcietaires. 

'J>ah^ ce dernier cas, vous le voyeK, nous avan(;on3 en realite a 
eh^que sooietaire sa quote-part de capital. En echange de cette 
avancej nous recevons un double titre : i^ un titre eitianant du 
9t>oietaire et r^alisaiit son engagement mensuel t eelui-la consiste 
^aeffela lion negociables ; 2o un titre emanant de la society et (|ui 
est: negoeiable 5 ce sont nos obligations popidaires] Ae ^0 fr., au 
porteiii% remboursables au pair en six ou sept amiees, rapportant 
50/^ raniigaranties par nous en capital et interSta, et que nous 
ofton» snr le niarche financier. D'apres le chiffre de la couptsure, 
voue'vciyez q'ue nous I'olFrons tout special ement aux petSts capi- 
ftiiAxv' essayant ainsi de red^mander aux epargnes pbpulairefe Us 
fbpfls avances a I'industrie pop ulaire. 

.rL&defermination des formes de -cette operation no^QS aidemaside 
^«elqufl- temps et qnelque peine. A ITieure qu'il est, et appes 
qtiatre on cinq experiences repeteeB, nous croyons atoir Apeu prds 
definitivement fixe les termes generaux des traites a intcrvenlr 
entre nous et les 8o6ietes, et aussi les articled d'ecrittired a passer 
pour tradiiire fidelement ces conventions, 

i^nant aux obligations populaires, rious en avons ^mis-, en 1^65, 
'piiur7(y,«000fr.;siirlbsquellesnous en avons negocie pourii ,846 fr; 
La^pebence des 6 fr., qui ne sorit qu'une fraction fl'obligatioTi, 
ticnt <fe ce que nous admettons des sonscripti^ns par versemcnts 
paHiebd'ai^ moins 2 fr. par semaine. Ces 568 titres ont ete placiSfc, 



par deux parts a peu pres egales, a des personueg isolee^ ^i k4^6 
grojupes de persontieB epargnant collectivement en vv^i de Tad^* 
ciatioiii pour la production. Si ce resujltat, pour robtention 4^.?^^ 
B.0U9 n'avons fait I'annce derniere aucun effort ooini^p. peux pfiar 
now^ tentes cctte aiiuee, n'est pa^ CQnsiderable par )c chiffrc , i\ e^ 
satisfaisapt au poipt de vuo de la direction du plQceine]:^^ g^ 
nous avond rencontre le$. deux categories de.sou^pript^^rs aui^t 
queues nou3 m>xi^ adre6«on$ et jusqu'ausquelles nous pf^if^i^indrens 
t6t ou tard. Nos obligations populaires sent etabli?s da^ de^,p9^ 
ditioQs d'iuter^t ot de reiabourseraent qui.lep rie;>dent»pla^ sf^ttr 
tageuses et plus commodes que la Caisse dcpargne, preajqa^ 
au98i avantageu^es et plus «(ccessibles que les Taleurs iudu$ti:^es 
ordinaires , pour les petits .capitauK* Encore toutes ces cfoipid^^ 
rations sont-elles relativement d'un poids.njediocre. Nop obtiga*** 
tions ont par-dessus tout, en leur favour, d'ftre trcstcoiiainemi^nt 
quamt.au fond,, et dje paraitrc trje^r^Iairemeni dans }a fprme 1^ 
traitrd'union entre Tepargne de$ claB80s lal)orieu&e8 et lee aoqiet«p 
00Qperative9 de productiqn* Voila ]e caractere exi^eptionn^l ;q^i 
fera leur succes. Comment les societes d'epargne et de cjredH 
motuel ne comprendraient-elles pasi elle$ surtout, qu,>n ^e grpu- 
paat dans notrp clientele, au lieu djs se tenir eloigneap l^p ]|i)ps 
d^ ^ulll'QS ^ ft QH . achetant nos obligations populaires au lieu 
d'tacquevir desimmeubles, ellns haterontprodigieiisem/ent l!(iauvc^ 
de rasspciatipx) de production ? Et comment, e^ .coi;i^4q}^iQhc&, f^ 
vjendraient-elles pas a nous quand la sincerite de nos iQjkentiQa9, 
jia djroiture et Vhoxinetete de notre maniere d'agir, la bqQpe gje^tion 
de qos affaires leur seront connues et auront ^\x .meritpr. leur 
co.nfiance? ,. i 

Ges e&plioa.tions fournies, nous vous devous, Mp3sieur^| qu^lx||l98 
details sur chaoune de^ operations de credit a. lopg tern^^ qfi^ 
nous avons faites et quelques renseignements sur la situatipp de^ 
societes avec lesquelles elles ont eu lieu* 
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.48, rue des Juifd. 

La SociM de Chdpetlerie de Paris a ete fondfee, comtrfe nbus 
V(m8 raVon« dit^ an capitftl de 90,000 fr. divise en 900 ftcti^ittV de 
iOOfr. chai^unet poss6dee» par 200 actioiinaireit; Le v^pittH tL^te 
porta de 30^000 i 40,000 ff. pat remission d^une deHxiettie 
lierie dt'Adipiis qui s'est plac6e pout* une part cbez les 20^ Wre- 
mijers Bo<iaeripteurd et po\xt le reste cbes une centaine d^ sotfsdrip* 
teui^ tiOttireaax* ' j 
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Noiis avons successivement avance a la Societe le capital de sa 
premiere et celui de sa seconde emission d*actians. Le traite 
rd'atif a cette seconde affaire n'a pu fttre signe avant le 
31 decembre i865, a cause du temps necessaire pour le placement 
de la totalite des actions de la deuxieme serie, pour le versement 
dn quart de leura mbntaut, et pourles declarations et formalites 
legales relatires a cette augmentation du capital social. 

Sur les premiers 20,000 fr, avances, 40,000 nous ont ete rendus, 
conformeiftent anx stipulations de notre premier traite, dans le 
oours dePexercice ig65 ; les 10,000 autres Tontete ou le serout 
fell Janvier et en avril 1866. 

Sni< les seconds 20,000 ft., 5,000 nous ontete rembourses avant 
le'31 decembre dernier; les IS, 000 autres* le seront en juillet et 
octofcre 1866 et en Janvier 1867. 

L'fexacfitude parfaite avec laquelle se sont operes les premiers 
remboursements nous permet d'esperer la meme regularite dans 
les rentrees ulterieures. Cet espoir seconfirme d'ailleurs par 
le fait de la situation excellente oii se trouve la SocUte de Ckapel- 
lerie. 

Des premiers jours de mai a fin decembre, la Societe a pi^e, 
en acfaat de iriatUres premieres et main-d'oeuvre, ainsi qu'en loyer, 
fmis ^6neraux et frais de voyage, une somme de 1 17,697 fr. 20. Dans 
le indme laps de temps, elle a vendu pour 100,018 fr. 90 de wirr* 
dioMiies^.^Wt avait au 31 decembre 15,142 fr. 15 de cr^aneiers 
divers, 2to,672 fr. 65 de ddbiteurs divers et 17,998 fr. 65 demarchau^ 
dises I* Viiiventaire, Elle a pris un brevet pour I'application d'an 
pt'ocede nouveau; et comme d'ailleurs sou administration est 
active et vigilante, il n'est pas douteux que le chiffre de ses 
aifairei^, deja suffisant pour couvrir les frais generaux et donner 
dbs b€il6fioes, ne s'eleve encore cette annee et les annees sui^ 
vtinte^i' 

Societe La Famiiie* 

ASSOGUTION I)«y'6lJVRffiRI^*iN'fcAl^E^ TJIT MANCHES DE rAEAPLUIES. 

1, rue Thevenot. 

\a S^qiete La Famille existe^ depuis 1849, et elle a conserve 
jlisqu'a ce jour, datis ses statuts, Tesprit qui presidait a cette 
epQq9^; a I'orgapiisatiQn de3.societes de son espece. Led membres 
die .r^^ociation regoivent des sa)airea individuals et n^eme des 
sAlaires inegaux; eu revanche, nul benefice ne se partage, et, 
^yletment; il i^st preleye sur le montant de cea benefices de quo! 
payer des pensions de retraite, aux membres ages, invalides ou 



aux veuves de ceux qui sont decedes. Pour preciser davantage, 
voici comment se passent les clioses. Chaque membre verse une 
cotisation de fr. 60 par semaine, dont fr, 10 pour un service de 
secours mutuels, et fr. 50 destines a I'industrie commune. Ces 
fr. 50 ne sont pas verses immediatement dans la caisse sociale. 
lis ferment un fimis Aii fands de cotisations sur lequel sont prele- 
vees les pensions annuelles et dont le surplus, joint aux benefices 
oommerciaux, se reunit, a la fin de I'exercice, au capital soci4l« 

LcB' inve'ntaires se font au ic^ mai de chaque atinee. Au 
ler mai 1865, la Societe comprenait 35 membres* Son avoir en 
marchandises , mobilier, caisse, effets a recevoir et d6biteurs 
divers, plus le reliquat du fonds de cotisations de Texercice s'ele- 
vait a 92,993 fi*. 45. Ce rfesultat est digne d'attention; et si I'on 
Bonge qu'il a ete obtenu par le moyen de versements ne depassatit 
pas 26 fr. par an et par associe, et diminues par un service regu- 
iierde pensions de retraite?, on doit reconnattre que raccumula- 
tion constante des benefices, jointe a urie' discipliiie serdre; ja 
puissamifiient contribue. 

Nous avons traite avec la Societe ia i?'flm^7fe, le 25 ao6t 1865, 
pouruae avance de 10,000 fr, i faire a raison de 1,500 fr. par 
mois, a partir du jour de la signature du trait6, et remboursaWe 
a raison de 1,000 fr. tous les six mois a partir du 15 a<iftt 1866. 

Nousne poUvons pas vous donner de chiffres absolument precis 
et definitif* sur la situation actuelle de Tassociation par la raison 
. que Tiaventaire ne sera fait qu'en mai prochain. Nous savohns q'ue 
le chifee des asaocied s'iestelev6, dans le <5ourant de Texercice, de 
35 a 53. Le <ihiffre des affaires s'elevera, dans la m&me periode'ct 
selon toutes probabilites, de 30 & 55 ou 60,000 fr. ; en eflftefr, le 
mouremeni des mareliandises gdii^rales a la sortie 6taii de 
47','513 fr. 10 k fin f^Vrier, et il n'est gu^re douteux qu'il ne gros- 
sisae encore de 10 a 12,000 fr. en mars et avril. Le capital s*elevera 
de 23 si 28 ou 29,000 fr. 

C'est avec un sincere empressement que nous rendons un juste 
hommage ala direction de cette society si honorable et i;I prds^ere 
et.qui a si patiemment et si courageuscment precede nos autres 
et plus jeunes societes dans la voie de I'association. Le papier qiie 
la Sooiete La Famille nous remet a I'escompte est exctellefnt, et 
nous desirons vivement que la quantite s'en augmente de joiir 
en jour. 
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x%»eociaUou dea Tourneni'S'robliieiierB. 

JaNNOT, p. GCILI.AIJME ET C®. 

: f%U i'ue da Grand- S$aQ(.-MicbeL 



li 



.P^riAi ' lea» ouvrier« len etat de greve qui sont venus a nou«v oot 
(^e lesouvriferd Toiirneurs en cidvre robUietiers, lesquele uohs k)nt 
(expose le^ -fs^ita Buivants : ' 

r,lU trbuy«,ient a acqucrir unfonds compose des tours etaax^hiaee, 
i4Qdele0, aaaarchandiBQa et clientele, mis en vente par un indastml 
46]^ tombe une pfemiere fois en faillite, l^t qui ne p&rvcnait pas 

*a fior^ir de itouvoaux eukbarras pecuniaires. Cofonds leur et«t 
laisse au prix< de 33,000 &., y eompris les snarchandiseB en maga- 
ai», )e0dit3 33,000 fr. payables 5,000 fr. jmm^diatemetit, 10,000 

; e|ft 3 aDft par 3 annuited egales aux mains d^ cr^aneierB- de )a 
faillite, et 18,000 par echeances diverges, apres ie paiemeiit des 
sasmi^ dues aux ct*eaxiciers» ^ 

. Ap?ea avoir fait etudier avec soin la situktion contentifeuse par 
.V^ b^Tfor^lea coiu^eils« MM^^ Paul Andral avocat , et Uos- 
tavflCfiitgiQ avou6, et.a^res avoir visite nous-mdme^ les ateliers, 
tM>ufi avopa conSjsnti k traiter avec MM* Jannot, l\ Guillanme ^t C^ 

rpi»4F. V<>P^^Ation'4Qnt il s'agis^ait. Nous nous soiinoe» engages, le 
"i^ ^mit, pour une av^ance de 30,000 fr. dont 5,000 applicable^' au 
V^V9^txk^x\t immediat a faire au vendeur, 10,000 aux anniiit^tf dues 

'«n.il866^l8ti7et 1^6$ auxcreanclersde la faillite, et 1 5,000 «u rou- 

..leipent d^ rentreprise, lesdits J5,0OOfr«devant dtre v^rs^s & raidmi 
de 3,300 &;'par mois pendant eiix moia du i5 sepfembre i^i^ma 

. i5 fevrji^r 186fii« C'est en vertu de cet arrangement que 15,000 fr. 

. 99t 4^ veri»e^ dan$ le couraut de Tiinii^e demiere ; S^S^ODBt ete 
verses dans les premiers mois de Tannee courante; 6,800 i^esteht 

. iv^r^ier ^n i867 et 1838. * ' 

.\jl^' fiociet^ <iQUa remboursera par le moyen de versementa men- 
£(i^)fl d0,4%.frM B. raisoo de 13 fr. par moia pour 38 societair^s. 

..Jlav^tf d^^c etedeja remboUrse 1834 fr* au 31 decembre. 

Les: Duvriers Toumeurs-robinetiere, une fois inatalles AbiW ces 
copdiljoyas^ ont engage la campagne avec beaucoup d^energie et 
un succes tres satisfaisant. Au 31 decembre, ils avaientp«ye.>en 
salaires 6,496 fr. 70, et fait pour 13,198 fr. 84 d'affaires. Leur situa- 
tion de fin d'annee oii se rencontrent notamment un debit de 
11,800 fr. 21 par effets a paijer et crdanciers divers , et un credit de 
10,094 fr. 90 par effets a recevoir et deHteurs divers, se solde par une 
perte de 1,053 fr. 01 qui n'a rien d'inquietant vu le peu de temps 
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ecoul4 depuis rorigio.^ de U^apciete^ et qui meme u'existfr^iyi^, 
a proprement parler, nous a-t-il ete affirme, vu.la,,9iod€|Si^^|Qf^ 
extreme, et, m^me esce^sive, avec laquellc; aur^jt ete fait Ivtnyqn- 
tajore dei^ marchandiaes et des modeleg. . .., i . 



lioicf^t^ des Mjoutlei'^ en d6t*i^« 
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DrOUOT, J/ GuiLLAtJME, MoNTIGNY ET C^ . 



44, rue^e TUFblno^ 
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Nos relations avec les Bijotdiers en dm^e out precede celles que 
nous avons eues avec l^^'TournewSfrvMnetierSf bien que le traite 
soit posterieur. Nos premieres avances ont ete faites par escompte 
d'effets a trois mo}fi.iU^aiii«^n>^d^ du 30.f«pit6itibre, a consolide 
ces avances et solde le comptedes effets jusqu^a concurrence de 
12,000 fr. Ces 12,000 fr. »ottS mtd reatitties par versements 
mensuels de 344 fr., a raison de S fr. par mois pour 43 societaires. 

Quelques difficultes d'administration ont failli entraver, dans les 
pr^ii^rs tec»paii la^ m^rche 4^ la SoH4U de^ Bi^ien i^,4^r4f {^u 
cbwg^)i|9^pt.4^^ jj^ geraince^ a eu lieu en octobr^.. DepuisiJorfi^ ^\ 
souala ^ireoriipn de9 \xfiv& gera^ts nouveaip^ ^pecialQ^qutjpH^r^iii 
Tun du iwgaai]^, Tautre de la plac^ et le troisiiin.e 4^ ji^'at^%r;». l,fi 
s^oeeade^y^issociation s.>s^t4e88i^^e et afFerwi 49 jpur.pnjp.w'.^pjile 
est aQta^lem^t au prewiqr r^^ parw ^eUes 4e.»pp ?li9jiji?S;9W 
nous dpi^^ntle plp&de satisfaction sous le rapport, dcrla^ii^Qfl 
C9Qduite 4e% affaires, de Tisnti^pte parfaite e^tre la g^r^nce,,^^,!^ 
surveillance ef de rintimite de nos pcopTes rapport^ aveicql^^.,.,^, j 

D!apve& Je bilan qui nous a ete ]remi& dans le ooura^ ^^Jj^i^Y^^a 
1a eitiiati^a da, la SQfi^U d^a Bijoutiers en dor^ f^^xeit on j^q^P^h^ 
f^lllsiav^^le^U'ex.ci^ant, apres inventair/^, de I'actif sur l^pa^^if^ 
coQatitjuaut le bSnefice de rexercice, strait de ^ ,4*75 fr« 05^^ litest vjtj^ 
que^ radodini^atios, e^ xnSme tQmpP qu'elle nqu^ii'eTXit^tt^jijt.^p^ 
compter/ appelait elle^m^me uotre attention su^ Vetat.j^^ sc^ 
liKrresquQi^d'up.^^mmun^icPQrd, nQus< avooa^ trpuyes tenua d'^ue 
mani^re peu satisfai^a^te. Le travail de correction, a ^e ip^me- 
diatement entreprid ^t se poursuit pax les soins d'un qpinptable 
sGr,^piileD«3(« Ce travail am^nera sans doute quelques rQctifir 
cations ; mais le ohifSre que^nou^ avons. cite pourrait biep u'etre 
pBft ^loigne, 4e la< verite* ll »'expliqi|e par la remap'qjaaUQ • 
perfection artistique du travail de^ associes i^t p^r 1^ vcguf^ 
estraordiiiftire. des objets de leur fabrication; ^t il; est ^pa^fd- 
tflBient.en rap]^rt ^vee le mouyement di»..'l«rurs' a^vesf qput 
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d'apres le preftnler ti*imestre de 1866, ^emble devoir depasser 
80;d(H> fr.^al- af/; ''•'''■ 

'"Li'^Shcidti^ deh Bijoittiei's m dord nous remet a I'escompte les 
reglements de ses clients en boutique. Elleilous remet aussi des 
factures visees pour payement par les commissionnaires a Texpor- 
tation. Ces derniefe^ remises, d'uije espece toule particuliere, 
se sout elevees en 1865 a un cbiffre de 4,706 fr. 45, et I'encaissfi- 
ment s'en est opere de la fa^on la plus reguliere. 

Society Cooperative de Gensominatlon. 

Dambri'n et C«. 

/ii _ . - ' ■ » . » . • . , . , 

'*■ •'*' ' 3t,'raede Montmorency, • 

.' '. M et Conititdlf 'de C<m«btiimetloii. 

tff>iii . •. .' .; , . E. P. LouvoT G, Le\t et C^ 
, , 130 rue Lafayette. 

*' L*hfst6ire de iiotre Socidte de Consorhmation n^est pas aussi bril- 
lanie' oue'clfene de nos associations pour la production, mais peut- 
^tre tj 6^t-^lle pas moins instructive. Quoi qu'il en soit, notre 
devoir est'de votf§ 1^ retracer aussi fidelei!nent que ies autres. 
.^'llh grbupfe'de- quirize a vingt a^socies, a la sincerite, a la 
loyautje et' a la boHne Volo'ht^ desquels nous devons dire sans plus 
de teta'ttl' que' nous n'avons rien a reprocher, qui, tout au con- 
ttali'e',' en toutes circonstances, orit uni leurs efforts aux notres 
poi\r a^e^er le sttcces dd l*entreprise, nous demanda, des les 

flTeiniei*8*'iem]j)S de iiotre installation, I'aVatice d'un capital de 
0,WO(]f'fr. necessaire a la fbndation June societede cette nature 
ditns uii centre tel que Paris. Ce capital devait Stre-reiconstitue pai* 
des' verseraeiits de cotisations de 5 fr. par mois a effectuer, jusqu^a 
coriciiWence de 'SO fr., par ch&qufe client dn magasin ponr parti- 
ciperfeui 'benefices dela Sfodete, Nods demandames qu'il notie fftt 
an ni6.in6 Jtrstlfie de 200 adh&ions et'd'nn Commencement de ver- 
setri Silts ^eriodiques. On nous assura que ces adhesions et ces 
versieiiients suivraient iiifaillibliement TonVerture du maga^in. 
Apres divers pourpafl^rs, nous primes, comttte un moyen-terme, 
le 'parti d'duvrii* le credit de iO,000 fr. et, seulemieflit, de ne 
verier leg fSnds qti'au fur et a mesure de la remise deft bulletins 
d'adhesidn des elients participants. 

t* tiaagasih 'fiit ou vert, ' et les operations commencerent en 
jtiiHei MaiS) del^'le mois suivant, le gerant qui avail ete pris parmi 
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les associes, et qui manquait d« eonnaissauces suffisantes en 
matiei^ d'6picerie, donnait de lui-m^me sa deitiisdion. ' 

Uii autre gerant fat nommk Le' credit de 10,000 fr,, qui u'eiyatt 
ete realise que jusqu'a concurrence de 6,000 fr. avances par 
escompte de billets, fut complete et regularise par traite en date 
du 19 septembre, le remboursement devant s'effiectuet a- raisoii de 
300 fi*. par mois, De ce moment, le cliiffredes affiiii*e^ S' feleVa*, 
et tendit a se rapprocber, sans pourtant y attdndre, de <5^1ui 'de 
200 ou250fr. par jour neces^ire j[)our coiivrir les ffais gfeneraux. 
Gette Elevation fut favoriisee par Torganisation d'un depdtdfe paiin 
dans le magasin d*6picerie. Seulem^tft, ia diiNedion' de Ftotre- 
prise n'avait que peu de rapport ateo celle d'une B0ci4te coope- 
ratite. La preoccupation dominante etaijb la venteattt public du 
quartier ; le service a domicile des clients participants etait au 
contraire neglig6, et, surtout, il n'etait rien fait pobr le ii^reloppe- 
ment de c^tte clientele speciale. Notre resdlutiort energiquetocnt 
pourSttivie, de concert arec les associes, de rem^dier i <;et'et«ft de 
choses, ametia un i^econd changement dansla g^ranee. Noup 
decouvrimes albrs, qu'un credit de 2,500 fr. eaaviroiK que im»ub 
avions eonsenti a garantir aupres dune soei^te d'apipvovisionne^ 
ment, pour des fournitures de denr^ee, conjespcfidait'exisusteDiient a 
un credit de pareille sommeouvert aux clients de hi Sodie>leii^oit 
participants i^it non-participants* ^ - •> 

Tel etait Tetat des choses dans le cowrant de janvirir t86Qj<Cet 
6tat eat actuellement en voie de reforme; mais avant ide vous 
exposer la combinaison a laqnelle nousavqns^eu rbcourdy'BOus 
deyons'irous entretenir d'une autre jsociete celle du Cemptoir de 
Om^ommat^on^ qui nous Ta fournie. 

Le Comptoir de Gonsommation^ soeiet6 en eomtnanditei.siiiqile 
iondee et dirigee par MM. E. P. Lourot et G. Levy, est bp inter- 
mediaire entire des fourfiisseurs auxquels il achete soit a credit, 
€oit, autant que possible, au comptaot, des marcbandisesde tonte 
nature, et des clients auxquels il veiid ces marehandises a credits 
Ce9 clients sonttout specialement des employee dVdministration 
ou de commerce, c'est-a-dire des persomie* viv«nt d'un reivenii 
regalier et assure. Le credit qui leur e^lj^^ fait est fait dans, d^es 
formtes bien definiea. En reoevant, pour une oeortainesprnmeyrdes 
bons sur les fournisseurs du Comptoir, ils sigiif nt, a Vordre dH 
Comptoir et pour uiie sonnne egale, des billel^ dont Tecliekhce 
s^echelonne sur plusieurs mqis. Ce .mecanisme a pouT reHuhat 
.de fimctionner les grosses depenses de Temploye ou de>lui>pei>- 
mettre d'eseompter en quelque sorte le prix de sou travail 
eourant, en reduisant d'ailleurs autan^ que possible l6 cotjit lie 
cet escompte. . • ^' ." > 
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Le CoiRlptair e^ ires-J^iQU diirigBpar, ^e^ fondateurs. l^^iecri^ 
tures, assez.eyompUquees^ ^qntt ^uipeneurement tenu^^ L^ et^^t^ 
mo^ QUfVerU /upres. des^.eoquetes. soigaeusQinent faites, ,mv des 
garaati^B serialised et dans des proportions raiso^nal^jieg* Les 
poMta «ff0l8. measu^k aont tresoregulierement acquitted; ausi^, 
a.vopH3aud pu leDir ouvrir aaP9 inoQUYkw^xii Tacce^ de notre poiTr 
tef9fiiUe, CQd faciUtesi d'escompte, en permettant au Cojgapt^ir de 
fj^i?Q'8€^ 4cbajte au.con^ptanti lui on^ donne le mpjfen de satisfaire 
^ eU^^tale donate double rapport de la qualite et du boB marjQhe 
4i9a Qbjets^ CeU<$ clientele ft>^t» en cons^qupice, ^ developpee 
irap)^|ii0nt, 6BHi$tne temps ^\ie cenyisnableiwnt composee. . 

Nous ^airietepiotis done, par tous ces.ipotifs^ le^ meineures 
ar&latieiiia ai^e^ le . Goanptpir loraquie, ^omme nous vqus Taonronr 
»u)nfk^^^ kl%^m^f noua nous aperi;umes qme l^So^iet^ cooper 






-raj^Ti^ ^myAi%;hmni a pea de chps^ prea» a couyrir $es frai&» vmU 
n:y>a9mmi cependa^t que par le moyeu de la substitution de la 
Tontei iau credit a la vente au comptant^ Du j^i^roii U.dous.fut 
proQveiqtte pour Jaire aveo notre public d^ afibires d'epicerie^ .0t 
pjour^lefi* fftkre iPfod^cti a credit* ja«iu» son* 

gpeftmoa plwlM a Utftiter ^^t regulariser <^g credit^ qu'a 4^ntM»|i&r 
ien.^fkivatmis sto up pied qui deyajit au^ener bien vite 1^ liquid 
dotioU'de }&iSQdet64 ii'ai^Ucation des procedes du, Comf^Uur. aux 
ventes effectuees par la Societe /eoope^ative etajt natupelkluedit 
iBdicjttdes; )es9* mi^mbres de Uune.et rautire sooiete se sunt prdtes 
dfila neiiieure ^riltc^ 4 oe qu'elle fut faite; elle asit a preseal 
tifieetu^e^ £ar.uu.:premier tr^aite^ signe le. 14; mars d^»ipr» 
M. Loi^vot a jcrle tiomme gerant de'la Societe coopeyative p^nr 
trois ans, et s'est engage a ne faire de credits que par riutermev 
^furo^dtt'Compboir^ Par uu deuxieme traite, en date du luSnie jdur, 
le Gompto&r a pris« a sa charge le reglemetit des creditSi aster i#4ir8i 
at a pr(Hni» «a^«tfantie pour lea oredits a, ouvrir. dQi;euaVjant^ Uae 
femhe sttV'Jie mdniant^les soaiunes ainsi garantipsA e^etstipulee» 
£dtte coittUnaisoa ftivorise^ lioin.de larestreiodre* racceasio» des 
cliimts partiDipants, sbula admis desormaisau bonefice du credit) 
aa3aiiieid(iuton6<^oQs pas du r^mboursement de* notre avyance* 
lii^ofaidve des ^euLebjeuraaliecef qui nous eat quotidien^ueiBtettt 
«dH],iiittiriqttey se aoftaintieut a un niveau satlafaisaut, et meaM esl 
iCiitreidailsmne phase deqideioent progressive*. .. .. > 

^'"ifdile 4aty 4 ee moment m^me, la situation. dcr celle de^ aos 
affnres qui nous a le plus predccupes. ^ptre Societe co-operative 
^epdnlbodffniation 9^ oomptant s'est^ilest vrai^transformee juaqu'a 
^unr/O^rtaki point en^une Sacieie cpapejffative de .eoasonmiatioB a 
-ckretGt^Bu moins nou^ pou^ons^ pretoir eut toute assuraAse q«te 
nous n'y ferons aucune perte. , , 
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. Le tcitai de husi aTaaeefc a long terme, effeclu^ea a la fiu4le 
i>M&,fi'eftabUt» cTapres h4 explixuitioiiB qui pre^edettt^ddlamaiiieire 

•sttivanta'i ••»'•♦.,'. . ,. . .... 

II aete aranoe 

. , . I' I a Terser. ]^uib<^nr«6s. 

A'laSoci^ledcChapellerie. . 40,06orr. » ' fr. / ' "i5,000'rr/ 

A la Sociele La Famine . . . 40,000 * %M0 «^'' ' 

•Aux ^oariKHirst-raHceftiks.' . 39,1K)0 ' ' i6i<)ao ' n>'|ijB^4^1 

M;4Uijoufeorsvi)(Jov^.* ..:♦ k1 3,000 . ^'. * .•>-..•.. ,\,WSJ^ t 

,iV li» SbciOtt' qQCon^pmpp^jitipi u j0,009 . , . j .,. » . . ,.., . .i,, ,i.yp- ;, 

- .f i ■ r ' ■ ■ • ' ".>• . i • "~ 'iTIWiWOttv f'r'«f« : 

^ iA (HffiBr45U(ie entre le chiffire/ Aifid obtetiti; -de 68,!ibo >ft.Vt^ 
1^i"avtifed€d effbctueeS, et celui 'tf^ B8,'«*frj75^ )[lttW;fe Aumtaii 
tteli^ le titre wihfices par ^frttM 8*exp!idue''p^l*'Ie3 fWfifOifirtrisM- 

1« Qu*une somme de 6,166 fr. 08, a nous acquise comme ciiMi- 
mission par Fe fait de itioe donretttJon^, et fdrirfatrt Itf^ttWtatit de 
tifta h^fi^fMs 'sitr Uvmce^-par WaUg8)'^&ke pidrtSe dti'^aeWfr dfe^ces 

20 Qu'une somrae de 8,000 ft*. d§J«l atVAn^*^ -pai-'ilois; tttfW «d<i 
^cdw ImtribWMsite,. et tine aulri 'Q.% »flto-ff . 20,''*tfrmatft tiW^H- 
quat de compte eotA»^nt, diit il* laisa^^^aii ct6dit'"<!^'i6es taenrts 

'^ Qu'eufttt tme^emnnie de 8,000 ft. et titiettutre de^fjOaffr. OT, 
faisatit tottt«a deu&^panlt^d^s'^VeimbbutisettimitB ope^a; flgUf^t 

I'une au credit d'un compte special de provision, et I'autre* » <3<ftifi 
Hi'^'KsoTtipie- AHfMrSt^ d^timnm par ^Uit^ pas06 plif'^pr^^ et 

, ■ • • , . . . ••.'...:.'. I • . ' I • 1 . i» '».•«;• r " I ,'•;■'( i ' /^ ^ ■';.' i : ' 

rLe taiomiemi^qt^e'iiQlrepiottefMitte^ete :^; I '• i - i)/ / 
. PvuiriiQS effel» a necevoic^ de^^676/fr. 7« a I^o^ree; e4 ib 
90a/8aa'fri'06a:ia:8arfei»; v '■. >,i- - >'> i- .• :. . 

:' l^u« 1«( faoliirea Ik ir^oi^uviisr^ 4a 4y'?01 fh )5<a I'jeoto^e^ et'de 
4,503 fr. a la sortie. . . : • . t : . «, ., .i.j.i 

1: ^C^ mbniemstatde a34v38a fr.. S^^kWeta'au^aidiuDefrabkida^ilro- 
ttieii^pOttMin peu phis de 90v000'&v des qiiatre sof(»6le6 de puf- 
-dactioli doM nous ivous dvof^s parie eit jhi la droatitin desqueUcft noiUi 
•aivQiMi^recfteinant ^on«mirui ainai'qu^ 4* Comptoit de GouftisHB- 

-->rII)^rovto»|:poUr^e'«urpl«^»-:'.^ t / .; ,;;•• ,.. .-t !• h ^^ 

ii^.ei»qiatttrB» sbcielesdo pr^diietioa, sanrapr: '^ l!aH|odaiiini 
tloti^AfeHttiiiterVitf?^ M»tfnii«if,.Legrapd|. Cjarad-et G^ <^ Tvisaopittkiki 
dcB .Doreiit's 4ur boisy Cb« Poisaon^ Pi^golas, LostiTaatel Gi«;^ 
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raasociation des Ouwiers papetidrSy Lueien et C^^' devenue la 
SockUf de Papeterie parisienne aresponsabilite liiQitee;***-l'a88oeia- 
tion des Cotistructetirs'-m^caniciens, Buette et C»e ; — VAssodatwn 
des doreurs et arge7iteurs sur tndtatix a responsabilite limitee; 

De trois aocietes de credit mutuel : — la Societe V Union, — la 
Societe du Ci^Mt an travail, J. P. Beluze et C>c, — ]a Societe de 
Credit mutuel, Yillaiu et C»c ; 

De qaatre syndicats de garantie mutuelle. De ees quatre syndi- 
cats, Tan, celui des Bijoutiers en dorS, dont le compte est liquide, 
u*etait autre chose que la reunion des membres de la societe 
Drou<d)t, ;J.^ Guillaume Montigny et C^e, avant que cette societe fut 
legalement eonstituee, et a I'epoque ou nous leur faisions par 
esc^mpte d^efiets I'avance qui devait &tre regularisee par traite 
1^ 30 .^pt^mbre» L^s trois autres sont trois groupes de.^O, iO et 
14 peirsppn^s adn^i^es a oous presenter des eiFets a Feseonipte 
en vertu de traites par lesquels elles se garantissent les unes les 
autoes. . . ' 

l^e mic^nisme de c^s traites pent s'exposer ainsi : 

Gl^aque mj^mbre.du ^yndicat effectue.un depot de garantie 
d^une certaine somme, et jouit d'un credit a I'escompte d'un chiffi^e 
di^ fqia^egal a la aomme du dep6t de garantie. 
, Xous lies effeits presientes ispnt endossea p^r uo des membres 
dei^igne commQ syi^dic* pour garantie du syndicat. 

En cas de non-paiement d'un effet, le montant en est preleve 
par parts proportionnelles sqr tous les depots de garantie^ ^ Fes- 
compte demeure suspendu jusqu^'a parfaitr^tablissement de ces 
depots. 

No!tt«i attach ons a .cette combiQaisoxi) en matiere de credit a 
Tescompte, la mSme importance que nous attachons aussi a eell^ 
de nos obligations populaires, en matiere de credit a long terme. 
Nous les avons etudiees I'une et Tautre aTec le plus grand sdin, 
Hoiis les produirons avee persistance, et nous y trouverons, 
croyons-nous, quand elles auront ete snffisamment exposeea ^ 
develqppees pour £tre ccmiprises et aoeeptees, une source «bon* 
dante d'operations nouvelles. ' 

Outre les societes de production, de eonsommadon, etde credit 
qui Yous out ete citees, noUs comptons encore dans notre clientele, 
deux Societes oiviles d'Epargbe et de Credit mutuel : celles A^^Me*- 
nuiaiers en bdUment el des Tailleurs depierre. Nous ne les mention- 
nons ici que pour memoire; car en raison de leur peu d'ancienaete 
et de developpement, elles n*ont encore figure qu^au nombre de nos 
clients pour les depdts, mais non pas de nos clients k Fescompte. 
Le type deces societes, comme celui detoutes lesautres^ et comme 
les foi^mulcsvde tous nos traites et conventions, nous a ete four- 
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111 par M. Atidral, chez lequel il est peut-fitre superflu Ac vous 
apprendrfe que nous avdns trouve, en toutes oirconstancesj avete 
une haWlete et une experience consottimeed, la complaisance la 
plus inepuisable. 

La balance de nos effets impayes s'etablit par un debit et un 
credit 6gaux de 9,251*fr. 05. Nous avons fait figurer dans ce compte 
tons les efFets non-acquittes le jour meme de Techeajice, Nons ne 
passons plus a present par efFets impayes, selon Vusage d.e tqutes 
les banques, que les effets protestes. Si nous eussions adopte des 
I'annee deriiiere cette maniere d'operer, le chiflVe ci-deastis 
enonce aurait et6 considerablemenf diminue. Nous sommes 
heureUJil de penser que, tel qu'il est, il pent encore pariltre fort 
minime. • > 

Le mofttant de nos benefices A*escompte et commission a 6te de 
2,739 fr.'IS. Nous nous considerons comnfie engages en quelque 
sorte par notre titre meme a donner a notre service d'escompte 
une superiorite veritable ; aussi faisons-nous ce service dans .des 
conditions severes et rigoureuses quant au choix des effets,* mais 
avantageuses et faciles quant au taux de nnterSt ou d6 toiit autfe 
prelevement, 

II a ete reescompte pour 148,774' ff. 35 d'effets dont W,5(|9'fr. 25 
a la Bauque de France. • 

Les frais de ces reescomptes ont ete,de 1,574 fr. 40. 

Nous manquerions a tous les devoirs de la reconnaissance si 
nous ne nous felicitions avec vous des dispositions liberales que la 
Bauque de France nous a tenioignee^. €eux des fonctionnaires de 
cet etablissement avec lesquels nous nOu« ^Ofnnres trotTes>eii . 
rapport non^'seulemetit ont toujottrs fait le meilleur aiiicuiril a nbtre 
signature commerciale, mais notts' out, en plusieurs occasions, 
manifesto qu'ils Wivaient notreoeutre avec un int6rfet 'att^ntif -et 
une curibsitesym^atfaique. Nbaspouvons dire, dti reste, qu^Bous 
n'avons rieti neglige 'ptfiir meriter fcette bien'veiHawce, cbmine 
au«8i nous ne n^gligerons rien pour \A c6n«ertfer dams Fpivenirt. 

NdUB n^ATons jamais perdu de rue, en effiet, crdj^Ae ,'bicn, 
Messieurs, que Tescompte devait etre Pobjet principal' dd wos 
soind et de nos efforts. Lf^' cr^edit a' Te^compte est, nods lesaVons, 
sintfn la itirme uinii^u'e, dw 'moiris le'mcJd^ s(ip6rieur, dMfaitif et 
noftiial'du credit cotmnercial etindusttt^t; et'cbintaie'le cottron- 
nem^ent de nos opirations de banque. Si nous afvohs engage d^s 
operations de credit a long terme, et si nous les av^ns engagees 
' dans une proportion relativement assez forte, 9a ete en vue d'ar- 
rirer plus «urement 6t' plus rapidemient si redcoteptief/^lltous 
espirons qu%n approuvera le moyefil sindus justifi<Jns'dc^fobt:^tt- 
tion de la fin. Or nous pensons avoir reussi a cet egatd, gtrii^ue 
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noius tn^oiU ou la sattsfactioa de voir uo3 honorables jUoiui^i^^aires 
de.suryeiUmme rendre ju^ioe a la valeur et a Timportance de uotre 
«Booinpte« l]fotta 9^rana pleiQement ra&f^ure^ si you3 ratitiefs^ vou3- 
meme ce temoiffiiaije si autorise et si flatteur. - , - 



i .'• 



Voicif Me9«ii«urs,,pour,fiuiiv couiimeiil; a^e^blit iiQtrc coipptQ de 

*€e^c6itipfeiJoit 

*y,ir^S. da.premier.etablissemi^nt 1/5 (!2938 fr.^20).. , fr, 587 64 

.. > . g^nei?aux • .'v ...,....,., . ., . . 4,637 6i) 

• s de ree^compte .. ►.**,,•••?•>••• 'lr^74 40 

A interets de coraptes-courants (creJineiers) 379 05 

.,^ . ;> . decomptes d^ garantie* » .•..,.<••, ,40^70 
.. J . ,» , . d'obliga^iow pegQciee^ V »* • • ^^^ ^^ 

' . ' ' TotaL .. fr^.7480U 

lla ■ ■ . 
i*aji^,.b^^efices suyavanees par traites. ....... fr. 1,335 07 

» interfets d'avances par traites IjO^l 87 

. ». f^qonppte et comnviesion , . ^ ♦ .. . . 2,739 15 

» interets de comptes-courants (debiteurd). . ♦ . . . J45 20 
J Balance pour soldo. . . .2,248 25 

- •: , . • ; Total egal. - . fr-^SCM^ 

I ■■■'■L-lrri i , i,' I, ■■» 
J.I''-.. ••»,;•'••.:• '^ . .- . ■.( 

V' Ck)fbme vbua le voyest, n^us am<>rtii8&ona 1/5 de nosfrms Uepre- 
miar> e4abli39€aD(eiia)^ 9oii587 fr* G4 »ir S9d8 fr. 20. 
' ( -tNoft ib9D^fiiee9 ^tir.avaQe^|)ar tfraitea iStout joints «u ca^^iial 
,a«me lie ceSfaTanees, et ne uous reatraiLt eoiis^quemmQiil qu'iui 
i6iit;6ti^ m6aufe de9 rembouraemeiKts, nou9 n'avod^ )e ^roild'^^n 
paa5er/par^v<»6t& et perte9 /q.u.'y ne fHicttoil de 4'^{lo5 fr. 07.eoliree- 
'polldaIlt a^x.-re»tr40S etkfstvteeR^, Maia^le iiiOfitaDtMtQtal.de,(se&be« 
nefice8r'qtii'««td9 6,466 Dr. OB, 9'il ne.^e r^ealiee que<duraikt le cours 
d«iEi'piiOGkain8'e^t*eic98t n'«n eat pad inoiiia4pe«rcertaiiieiaei»t effe- 

- . AulieU4ooc qDe l-epc^roiei^^ i86d dDtine^une p^rt^i il «bt «iir.qu'il 
>}uri«tii8UNiui0i ipt^n et'd^ uu benefice deSV&6@ fr« 46. ^ Notre 
^oapitol d0 90|006f rv )ay1aiH;' efe^ a nott^ di&posiiion jmikdant, Un taiups 

Hoyen d» @i9rji>«r»^(eat(e sonnne de 8,^ A*. .46 representeiwa i»« 
t^rat de 8-S4 o/o. . , 



( I 



,/(.)!i'expp4tiQii des f«i.itg elant aijasi;terniiQe^i il ne "uous^r^ate 
^l^i)j^Ie$^iQar«i q^vi'ai.y^w f^n comiaimiqu^r la oon^ttsiott «t les 
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Qua]it'a-ii6tt«lGuucluHi(»t,.qiie time aperc«nr«z BflUii<<lMit« awsi 
nettement que nous to^nea, «1W esd'oell&tci t -^ c'eat t{tf\l esHt< 
i une cftiitajnc.profoMwieBf' sfeeiaie qa'ou peut ilirefe»«oWtti|ieirt 
fixploree paries itiatituitiioaA &e eredii et debauqnei udCi qiMO^t^ 
coiiudBrable <le itravoil'n feDondet ^o^ Ic'capitaliid'eatrepniias 
industrielles a. supoiter. de rioh^aser^a {wodiiitai'tfii ubi meliiuaM 
masse abondante d'elements economiquea a deaservir et poiivant 
aiusi former l'utjet.4!u[iQ iS)it£i^iBa<tiDauM^re.QM des millions 
trouveraieut aiseinent un emploi fecond et remunerateur. iVous 
deiitandetvns.un jour ces AiiUi»4is a^ public \ov6qna, . giuice », uytre 
flBr«eteraiiueetarote«ooHcour3,jiou»iiejonap«rvtia«8-i'lHl|Hji«! 
partager notre coDvictiou commune ; uous lea lu! deguutfldeDM^ 
alora en noua baaant exclusivement aur le mobile dea determina- 
tions d'affriires :'le deair et respoir d'une 3p,eculatibii legitime, 
intelUgepte etVieure'use. l^jir li iiiomen(,jc'est encore a \ous gue 
nous nous aJreaaohs aiirtopt, e£ c'est enpore a.vos sentiments de 
genereuse sympathie pour'Je cole moral de noire oeuVre. que noiis 
faisons surtout appel pour obtenir raccroiasement de re^urcee 
quiTious estiiidis'pensabie, 

Vous' savez coinmeiitet par suite d( 
((voiis dfi ioindre aux operations de creai 
de credit a long terme. Vous savez ai 
qiielles comtiniaiaons lious avons pii le fiii 
pources operations nouvelles un fonds d 

qu'en y conaacrant les 25,000 ir.\yev^p^ (^^,i^ti|«|9apital aocial, et 
en appelant 25,000 fr.aur lea 75,000 reataat;a Terser. II suit de la, 
en premier lieu , que notre eacompt^ n'a, glus d' autre fonda de 
roulement que noa deports eu coipjpte^^pot^faifts, et, en second lieu, 
que notre capital non vferae est Tedijjt a ^0,000 fr. Ces deux faits 
ont tous dei^i^ ,de3 cupsequcnces iachttva^s, fVl'une part, }a necessite 
de n'avoir en portefeuilje que du papjf r im^diatement realisable 
noua empeche de donn^ al'escoii|gtif;^u'iW\que noua levoudrions 
des facilites precieuses, cumme p^i; ^!^^;p|q de prendre des effets 
excellents mais ayant plus de t)0 j^n^ a qojUrir. U'aiitre part, la 
reduction et Vexigiiite de notre capital de garantie nuit au place- 
ment de noa obligations populaires. Noua avons aoutenu lusqu'ici 
c^tt^' bltufttioti', noiisia sc'utie'rrarioiissnlftm ttttbesoJn'; iilitis noua 
coiiiptAna liWtat sur Votre'" flgvrtlieni^nt'fet tdtf f/' confia-iVc^ ' ][f6«r 
nous eviter la tache un peu rude de pourauiyre en realite deux 
affaires avec le capital d'une seule. 

Nous voua demandons, en cfinsequence, de vouloir bien noua 
autoriser a faire remission d'une deuxieme aerie de 1,000 actions 
delOOfr.,aur chacunedcaquetles, comme aur cellesde la premiere 
aerie, il sera verse 50 fr. Nous vous demandons aussi de vous ina* 
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crire vous^-m^^s pour une partie de ces actions. De la sorte, notre 
fondfi de roulement de 400,000 fr. se partagera facilement entre 
Fescompte et les avitnces; riotre fonds de garantie, egalement de 
100,000 fr«, offrira plus de surface a la confiance publique; et nous 
nous representerons Fan proehain deVant vou^ dans une situation 
wAp^u moins tendue^ mais non pas moins prospere. 



Apres la le<;ture de t;e rapport et la discussidn qui s'en est 
stthie; rassetablee generale a pri», a Tunanimite, les resolutions 
sfdrvaittes : 

lo Elle a approuve, conformement aux conclusions du rapport 
des Commissaires de surveillance, }es comptes de 1865. 
. 2« Elle a decide que le capital social serait augmente par remis- 
sion d'une 2e seiie de 1,000 actions de iOO fr, sur chacune des- 
quelles il serait verse 50 fr. en souscrivant. 

So Elle a decide qu'en raison de cette augmentation du capital 
social, et quand elle serait effectuee, le nombre des administra- 
teurs serait porte de 10 a 12. 

4o Elle a pourvu a deux vacances survenues dans le sein du 
Conseil d'administration qui, actuellement, se trouye ainsi com- 
pos^ : 

MM. LiSON Say, President. 
Brolemann. 
^ Carnot, 

' Edmond Comte, 

LE iDUC DeCAZES, 

•' . Germat^, 

' . ' I>ouis Halphen, 

JfjLEs Simon, 

■ ' LlSON VlNGTAlN, 

LiSoN Walras, 



administrateim. 



, 50 E^le a cpn^rme MM., J.-E. Horn et Felix Vernes dans )es 
fon^tionsde Gommissaires de survei|l wee pour re^^erpice 1806. 



!'.'.•'• '»*! * " '« ' '"^ 
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Caisse d'Eseoinpte det iissoiifltiiRe populaires. 



Copte du bllan r^smnant rinventalre au 111 diloembpe ltt4Ul« 



Aclionnaires (50 fr. par action restant k verser) • . . . . 50,000 » 

Caisse . . , . ^ . 4,412 35 

Effets k recevoir 28,843 05 

Faclures k recouvrer . . . . . . . , '.' i \ . ** ' ^0*4 'IS 

Avances par trait^s. ^ . • .««... 68^419 J5 

D^biteurs en oompie-courant. . . • . « . , « i ..< 1,668:45 

Frais de premier etablissement ; ; . , f,350 b6 

Loyer par avance 750 » 

Profits et pertes * . / . . . . . .... \'\ '. " 2,24*8 JS 



156,896 56 



ifjk»mtw. 



Capital (1000 actions de 100 fir.). 
D^p6ts de garantie ou de provision 
Obligations negociees .... 
Cr^nciers en compte-courant. , 
Int^rdts d'obligations n^goci^s . 
Benefices sur avances par trait^s. 



^ • 



Certifi6 conforme : 



4M,§00 » 

8,458 90 

il,346 » 

.33iQOO 75 

260 50 

4,810 41 

'-■■■«■ * ■ 

156,896 56 



Un des administratenrs dilSgn^s, 

L^ON Walras. he President du Conseil d'hdministration^ 

• * • • 

L^QN Say. 
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CAPITAI4 t ioo»ooo FRiklVCa. 
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OBLIGATIONS EK COURg D'KMtSSIdN. 

'■''•'■ , . • '. ' 

Sfflpit DE CHAPELLERIE DE PARIS* u responsabilit^ limitee. Capilal :. 
* 20^000 francs, 18, rue des 3uifs. — Emprunt de ^0,000 trancs. — ' 

Ambnfs^emenl du csrpital : 148 obligations seront amoi'ties en 1866; 

iU> ei 1867, 162 en 1868,. 170 en 1869., ilH m 1870, 188 en 1«7.1. -r*- 
,.L^, fier\'ice des intermits et de ramortissepient a li^u ,le l**' juiliet de 

chaque annee. 

SaClfiTP^. COOPERATIVE DE CONSOMMATION, Dambrin et CS 34, rue de 
.MonriBorency. — Emprunt de 10,000 fraAcs. — Amortissement (hi capftal : 

. Ji.-ObHgftions seront amorties en 1866, 78 en 1867, 82 en 1868, 84 en 
m&, 90*.eji 1870, 94 en 1871. — Le service des inter^ls et de ramorlis- 
sement a lieu le 1'^'' aolt de chaque annee. 

ASSOCIATION GfiNERALE DES (y^yRlpJ^S TOURNEURS - ROBINETIERS . 
Jannot p. GuiLLAiME ET C«, 21, Hic (fu Grand-Sflint-Michel. — Emprunt 

dA<dlivtA6 francs. —Amortissement du cs^ilHl*: 3S2 0bli|g[atii»|3 B(^*ont 
. .Bip^rties en 1866, 231 en 1867, 243 en. 1868, 255 en 18^9, 267 ^n 1870^ 
282 en 1871. — lie service des ihterets et de f amortissement a lieu le 
1^'octOBRE de chaque annee. , . 

LA I^XMlLLE, Association des ouvriers en Cannes Et MANtflfis de pABAM.nRs,' 
'^fo«<lee fi Paris en 1849, 1, rue Thdvenot. -^ Ejs^mi4e 40,000 fraa^. *- 
I ;Awprtissement du capital : 61 Obligations seront amorties en 1866,. 

. 64 en 1867, 67 en 1868, 71 en 1869, 75 en 1870,79 en 1871, 83 en 1872. 

<„— r.iie^^irvice des interets et de Tamortissement a lieu le 15 octobre de 

OBLIGATIONS A feMETTRE PROCHAINEMENT. 

SpCIlJXl; DE CHAPELLEPIE DE PAJRl^. — Deuxi^me empr\jnt de 20,000 fr. 
Sbcififfi DES BIJOUTIERS EN DORfi," Droiot, J. Guhj.aime, MontiIt.ny et C^ 
— Emprunt de 2ti,000 f^ncs. 
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LEGISLATION ELECTORALE 



DROITS 

ET 

DEVOIRS DES ELECTEURS 



P.-L. TARGET, 



PARIS 

WICHEL-LfeVY FRfeRES, LIBRAIRES-fiDITEURS, RUE 

ET BOULEVARD DES ITALIENS, 15, A LA LIBRAIRIE 



UOISLATION £LECT0RALE. 



DROITS ET DEVOIRS DES ELEGTEURS 



Qu'est-ce que le Tiers- filat? disait Sieyes. Rien* Que doit-il 6tre ? 
Tout. 

Prise dans un sens absolu, cette memorable formule pouvait 6tre 
justement eritiquee; mais, dans le sens que lui donnait Sieyfes, elle 
exprimait nettement les griefs, non d'une classe particuliere, mais 
de la nation tout entiere, et devenait ainsi le veritable programme 
de la Revolution fran^aise. 

Jamais, h aucune 6poque de Thistoire, un peuple ne fut plus una^ 
nime dans I'expression de ses vobux. II est facile aujourd'hui de 
donner telle ou telle interpretation h ce que Ton appelle les principes 
de 89. N'avons-nous pas entendu les ap6tres d'une certaine demo- 
cratie nier que la liberte politique eAt ete le moteur et le but de 
notre grande Revolution? N'est-on pas alle jusqu'a dire que la 
France ne rftvait rien alors au delSi de la liberte civile, et que cette 
liberte valait seule la peine d'fetre conservee ? 

Nous ne releverons pas cette injure faite a nos peres. Ce qu'ils 
voulurent est k jamais ecrit dans la Declaration des Droits, G'etait, 
dans toutes ses formes, avec toutes ses consequences, non telle ou 
telle liberte, mais la Liberte. 



Dans les societes humaines, on pQut dire que Ik oti la liberie 
existepourles classes moyennes, elle existe pour toutes les autres. 
Le Tiers-fitat, en la demandant pour lui, la demandait done pour 
la nation tout entifere, 

G'est le tort et le danger d'une certaine d6mocratie de Toublier 
trop souvent et de croire qu'il puisse jamais existerun antagonisriie 
«;V6ritable entre les classes moyennes et les classes populaires. Elles 
se touchent de trop prfes pour ne pas vivre de la m6me vie; es unes 
ne peuvent rien faire contre les autres qui ne se retourne contre 
elles-mfimes. Peut-on dire en effet dans ce siecle oti commence, oti 
Unit la bourgeoisie? Neserecrute-t-elle pas sans cesse dans toutes 
les conditions? L'ouvrier n'y entre- t-il pas chaque jour par le tra- 
vail, par Tintelligence, par I'fipargne? Et combien de families ne 
voyons-nous pas dechoir de cette situation moyenne par I'oisivete, 
la prodigality, Tinsouciance de leurs membres? La bourgeoisie ne 
se confond-elle pas enfin, par la solidarite des interfitset des intel- 
ligences, par Tunion n6cessaire du travail et du capital, ivec la 
masse tout entifere de la nation ? 

Quand Sieyes, en 1789, demandait que le Tiers fitat fut tout, en 
r6alit6 il demandait le gouvernement du pays par le pays. Ge n*e- 
tait pas une oligarchie nouvelle qu'il s'agissait de substituer k une 
aristocratic vaincue, mais un peuple tout entier qu'il s'agissait d'ap- 
peler, dans la mesure des moeurs et des temps, a Texislence natio- 
nale et k la vie politique. 

Ce beau rfive, qui fut celui de la Revolution, s'est-il realise? 
Qu'est aujourd'hui le Tiers-fitat? Que doit-il 6tre? 

On put croire un moment que le rfive de Si^yfes allait devenir 
une realite, lorsque la France fut ramenee, par Tinterfit de a con- 
servation, k ces nobles institutions parlementaires dont 89 avait 
proclame les immortels principes. 

On vit alors le Tiers-Etat, si longtemps 6touffe sous le pouvoir 
absolu, reprendre la grande ceuvre de la liberie, et un jour, au len- 
demain d'une des plus importantes victoires du droit contre la 
force, on put dire que FcBuvre de la revolution etail accomplie. 
C'6tait compter sans les fautes el sans les passions, line epre\ive 
plus funeste encore que toutes les autres etail reservee k la cause 
de la liberie. 

Ce fut lorsque, faisant appel aux plus mauvais sentiments par les 
plus fausses doctrines, des sophistes parvinrenl k semer dans les 
rangs populaires la haine et la defiance contre les classes aisees ; 
lorsque la guerre sociale eut ensanglante nos rues, lorsque Ton par- 
vinl k faire croire aux uns et aux autres, par une fatale erreur, 
trop ch^rement pay6e depuis, qu'il y avait en France une hour- 
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geoisie et un peuple, et que, sous la republique, avec le suffrage 
universel, Tune pouvait opprimer Tautre. 

En face des passions soulevees contre elles, les classes moyennes, 
inquietees dans leur existence sociale, repondirent h la haine par la 
defiance. L'anarchie, comme toujours, provoqua la reaction. La 
liberty devint suspecte h ceux-lJt mSmes dont elle 6tait la plus sure 
garantie, et, k la suite de ces heures, de decouragement, devant un 
danger social qu'il s'exagerait, le Tiers-Etat, se croyant incapabFe 
de se sauver lui-m^me, abdiqua de nouveau et deposa ses pouvoirs 
entre les mains d'un seul. A partir de ce jour, c'est un lait incon- 
testable que les classes moyennes abandonn^rent ou perdirent 
leur influence naturelle. 

L'opinion publique s'est, jusqu'k ce jour, fort pen preoccupee de 
cet effacement de la bourgeoisie ; mais, il faut le dire, elle ne sem- 
blepas en avoir bien conipris les causes et les effets. C'est au. suf- 
frage universel qu'on en a generalement reporte le blAme ou Teloge. 
Le systeme censitaire, a-t-on dit, donnait le pouvoir 8l la bourgeoi- 
sie ; le suffrage universel devait Ten deposseder. Si Ton se reporte 
aux deux scrutins qui eurent lieu, sous la republique, pour Telec- 
tion de la Constituante et de la Legislative, on comprend sans peine 
que le suffrage universel ne doive nuUement 6tre charge d'une telle, 
responsabilite, et que, loin d'etre hostile StFinfluence de la bour- 
geoisie, il lui laissait la juste part qu^elle doit avoir dans les so- 
cietes libres ; c'etait 5, elle k savoir conserver sa position en restant 
sur la brfeche. 

Plus le suffrage est etendu, plus il offre de prise k toutes les in- 
fluences : cela est tellement vrai, que nous avons vu, sous le suf- 
frage universel, des faits qui ne s'etaient guere produits a aucune 
epoque et dans aucun pays. Nous avons vu deux fois un Corps le- 
gislatif presque unanimement compose d'hommes ayant la m^me 
pensee, lar mfime opinion, celle du gouvernement. Jamais, k coup 
sftr, rinfiuence administrative n'a pese d'un tel poids Ik m^me 
oil elle etait exercee avec une certaine mesure. — Croit-on que si 
les classes moyennes avaient ete animees du mfime esprit qii'en 
i830, elles n'auraient pas eu aussi leur part de legitime in- 
fluence ? 

Elles ne Tout pas voulu parce qu'elles avaient, comme nous I'a- 
vons dit, abdique devant le spectre rouge ; elles ont remis au pou- 
voir le soin de les defendre ; elles se sont ecartees de lalutte et ont 
d^serte le terrain. 

Quelle a ete la consequence de cette desertion ? C'est que Tfitat 
a de nouveau absorbe la vie politique de la nation et des citoyens ; 
p'est que, pendant un temps et jusqu'au dccret du 24 novembre 
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cette vie s'est, pour ainsi dire, eteinte. II y a eu plus de centrali- 
sation et moins de oontr61e. 

II faut, d'ailleurs, reconnaltre que bien des. causes ont tendu Ji 
assoupir en Prance Tesprit politique. Les deux moyens d'action se- 
rieux sur Topinion sont h la fois la liberte de la tribune et la li- 
berty de la presse, inseparables Tune de I'autre. 

Si le decret du 24 novembre 1861, par un reiour spontane de 
TEmpereur aux institutions representatives, a recemment associe 
plus intimement le Senat et le Corps legislatif au gouvernement du 
pays, en relevant la tribune, la presse est restee sous le regime ad- 
ministratif. La creation d'un journal et tons les changements dans 
le personnel de la propriete ou de la redaction sont soumis h Tau- 
torisation'prealable du gouvernement. Pour tousles delits de presse, 
la juridiction des tribunaux correctionnels a remplace celle du 
jury, et la publicite des debats a 6te interdite; un journal pent 6tre 
suspendu et supprim6 par simple mesure administrative, alors 
mfeme qu'il n'a ete Tobjet d'aucune condamnation. 

II est d'autres mesures qui ne contribuent pas moins k rendre 
plus difficile Texercice des droits politiques, dans plusieurs de.nos 
d6partements. 

On salt qu'Jt Tancienne organisation des arrondissements a ete 
substituee, en matiere electorate, la circonscription. Les articles 34 
et 35 de la Constitution etablissent, en effet, qu'il sera nomme un 
depute par trente-cinq mille electeurs, et c'est le pouvoir executif 
qui determine les circonscriptions. Son droit constitutionnel sur ce 
point est inattaquable ; et nous n'avons pas plus Tenvie de le con- 
tester que celle de discuter les articles 34 et 35. Mais autre chose 
est un droit, autre chose Tusage qu'on en fait. Comme le chef-lieu 
d'arrondissement, siege des tribunaux, de Tadministration civile 
et flnaiici^re, centre du service postal, est le point naturel vers le- 
quel convergent les electeurs de Tarrondissement, comme c'est la 
que s'etablissent leurs relations, n'eflt-il pas et6 naturel de rappro- 
cher, autant que possible, Tarrondissement electoral de Tarron- 
dissement administratif ? Et peut-on dire que c'est cela qu'on a fait 
partout ? 

Une petition adressee dernierement au Senat a signale les rema- 
niements, au moins singuliers, qu'ont subis plusieurs departe- 
ments, notamment ceux du Nord, de la Sarthe, du Gard, de TAude, 
de la Loire-Inferieure et des Bouches-du-Rhdne. 

Cette petition sera-t-elle accueillie favorablement par le Senat. La 
presse sera-t-elle bientdt affranchie de ses entraves administra- 
tives ? Les hommes qui ont cru qu'un retour plus complet et plus 
prompt aux traditions liberales du regime representatif etait la 
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consequence directe et necessaire du decret du 24 novembre en 
gardent encore Tesperance, malgre les paroles peu encourageantes 
de M. le president du conseil d*Etat. 

II est en tout cas un devoir pour le pays tout entier, pour la 
bourgeoisie surtout, qui ne veut ni changement brusque, ni revo- 
lution, mais qui aspire au moment oil un contr61e plus reguliere- 
ment efflcace sera exerce sur les affaires publiques; ce devoir est 
celui de nommer des representants dont le principal titre h son 
suffrage ne soit pas le patronage du gouvernement. 

Le moment est venu oil, sans Mre acte d'opposition, les classes 
moyennes doivent reprendre le r61e qui leur appartient ; il s'agit 
pour elles, apres s'en 6tre ecart6es, de rentrer dans la vie, politique. 
Les elections qui vont avoir lieu sont decisives ; la victoire des idees 
lib^rales pent ^tre obtenue si chacun, en deposant son vote, com- 
prend qu'il doit elire un mandataire libre de tout engagement. 

Mais, dit-on, les gouvernements qui se sont succede depuis 1815 
n'ont-ils pas tons pris un r61e actif dans Jes elections? 

Dans une brochure publi^e recemment, on se plait a rappeler 
certaines circulaires de divers ministres de I'lnterieur, pour prou- 
ver que le droit d'intervention du pouvoir dans les elections a ete 
revendique et pratiqu6 par tons les gouvernements. Et parmi ces 
circulaires, on ne manque pas de citer frequemment celle du mi- 
nistre de Tinterieur de la R^publique, en 1848 : mais on oublie de 
dire qn*k cette epoque le droit de reunion etait absolu ; on se garde 
bien d'ajouter qu'^ cette epoque on possedait une entiere liberte 
de la presse, et qu'on en usait contre cette circulaire sans crainte 
d'un avertissement, d'un proems ou d'une suppression administra- 
tive. 

Pourquoi d'ailleurs, ^ c6te de la circulaire de 1848, ne pas pla- 
cer celles de mai et juin 1831, signees : Casimir Perier? 

« Aucun interet public, disait M. Perier, ne doit 6tre sacrifie k un 
calcul electoral, aucune decision administrative ne doit 6tre puisee 
dans d'autres motifs que le vrai, le juste, le bien commun; les 
opinions ne doivent jamais 6tre prises pour les droits; enfin Tinde- 
pendance des consciences doit 6tre scrupuleusement respect6e. Le 
secret des votes est sacre et aucun fonctionnaire ne saurait 6tre 
responsable du sien devant Tautorit^. Je n'ai pas besoin d'insister 
sur cesprincipes; vous ne serviriez pas un gouvernement qui en 
professerait d'autres. 

» Je vpus le r6pfete, monsieur le prefet, il s'agit d'assurer Tin- 
dependance des suffrages ; le gouvernement respecte et doit faire 
respecter leur liberte ; car ce qu'il cherche, ce qu'il doit desirer, 
c'est le v-oeu du pays, mais un vceu pur d'influences contraires 



% — 8 — 

aux lois, k la sincerite fran^aise et a la veritable opinion publique ; 
un voeu vraiment national, que son devoir est d'entendre ; un voeu 
parlementaire, dans lequel seulement la conscience de Tadminis- 
tration pent et doit reconnaltre le jugement de son systfeme et de 
ses actes. » 

Un candidat non officiel, qu'hier encore on pouvait appeler ind6- 
pwidant, qu'on ne saitplus comment nommer aujourd'hiii, peut-il 
espirer voir appliquer de tels principes dans la prochaine lutte 
electorale ? ne trouve-t-il pas au contraire en face de lui un pouvoir 
qui n'estpas soumisk un continuel contr61e comme ceuxqui Font 
precede ? Une administration centralisee, qui compte en moyenne, 
par circonScription electorale, cinq cents fonctionnaires, recevant 
un mot d'ordre qu'il leur serait dangereux d'oublier? et cette ad- 
ministration, aux yeux des populations, de celles surtout de nos 
campagnes, n'est-elle pas consideree comme inattaquable, parce 
qu'elle emane du souverain ? 

Ce candidat n'a ni la presse, ni la faculte de reunir les electeurs 
pour exposer ses id6es, ses griefs, ses critiques, ses vues ; pendant 
les vingt jours seulement qui precedent I'^lection, il pent adres- 
ser une circulaire aux electeurs de sa circonscription ; son droit 
commence et finit Ik. En face de sa candidature se pose, je devrais 
dire est posee la candidature de I'elu design6 par le gouverne- 
ment aux suffrages des electeurs. Pour celui-ci, tons les fonction- 
naires du d^partement, depuis le prefet jusqu'au facteur rural et au 
garde champfetre, pr6nent ses merites, ses vertus et son influence. 
II serait vraiment ingrat, cet elu du suffrage universel, lorsque le 
mandat de defendre les interfets de tons lui a ete confi6, s'il s'a- 
visait de se s6parer jamais, je ne dirai pas du gouvernement, mais 
de Tadministratioh qui a tant aid6 k le faire ce qu'il est. 

Ges inconvenients seraient fort attenu6s si chaque electeur sen- 
tait qu'il est de son devoir de se decider par lui-m6me et d'etre 
moins absolument docile aux d^sirs qui lui sont transmis par les 
agents de Tadministration ; si les maires de nos campagnes qui, 
bien que nommes par le gouvernement, sont et doivent rester les 
hommes de la commune, comprenaient qu'ils ne sont pas 16gale- 
ment tenus, comme on cherche a le leur faire croire, d'6tre les 
agents les plus actifs, les plus d6voues, des candidats patronnes, 
agr66s ou agr^ables. 

Peut-6tre est-il opportun de rappeler ici quelles sont les limites 

exactes du pouvoir 16gislatif. D'apres le rfeglement de la Ghambre, 

les d^put^s ne peuvent mfeme pas choisir leur president ; ils re- 

, (?oivent les projets de loi prepares par le conseil d'fitat ; ils n'ont 

pa^ 1^ droit d'araendement direct; ils u'ont aucun droit d'initia- 
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tive. Le droit d'adresse, qui a ete rendu au Corps legislatif , fournit 
uniquement le moyen de faire de la conduite du gouvernement 
un eloge ou une critique qui ue donne pas toujours d'influence 
directe sur la politique generale . 

Les attributions du Corps legislatif se trouvant ainsi determinees, 
ne serait-il pas aujourd'hui plus que jamais utile que la majorite 
gouvernementale, au lieu d'etre un corps compacte et sans contte- 
poids, fut tenue en eveil par deux ou trois groupes d'opposants, 
toujours pr6ts k faire entendre la voix de la critique a cdte de Te- 
loge et a reclamer en faveur des libertes absentes ? 

« Avec une Assemblee ainsi composee, les debats de I'adresse 
deviendront une source abondante d'explications et de renseigne- 
ments; les debats du budget se transformeront en un examen 
approfondi et instructif ; en un mot, la nation sera assuree de con- 
naltre, sous tons les aspects, dans tons leurs details, les actes inte- 
rieurs et exterieurs du gouvernement ; Topinion publique pourra 
se former autrement que par la lecture de journaux inspires ofii- 
ciellement ou prives de liberte (1). » 

Pour que les droits reserves au Corps legislatif ne soient pas un 
vain mot, pour que, sur les questions de politique exterieure,lepays 
ne se voie pas engage dans une guerre sans 6tre prealablement 
consulte; pour que surtout un temps d'arr6t soit mis aux depenses 
qui, depuis dix ans, se sont accrues de plus de 600 millions, il faut 
que les elus du suffrage universel soient libres de tout engagement. 
Ni adhesion ni opposition de parti pris, tel doit 6tre le programme, 
des prochaines elections. 

Si les classes moyennes acceptent ce programme, elles redeyien- 
dront ce qu'elles doivent 6tre dans une democratic comme la n6- 
tre, les gardiennes des droits de chacun; et, s'il faut, comme le di- 
sait dernierement un ministre sans portefeuille, diriger le suf- 
frage universel, c'est a elles surtout qu'il appartient de le faire. En 
habituant les masses a croire que le gouvernement seul doit les 
conduire au scrutin et ecrire leurs bulletins, on flnirait par mettre 
en peril les plus precieuses conqufetes de 89. 

Nous ne dirons pas, comme Sieyes, que, de nos jours, le Tiers- 
Etat n'est rien, et qu'il doit 6tre tout. Mais nous dirons que les de- 
rapcraties ou les classes moyeijnes ne savent pas user de Jeur in- 
tluenoe legitime sont bientot frappees d'impuissance. II est temps 
pour elles de faire acte, non d'opposition, mais d'independance ; 



(I) A. Lavertujon, — Gironde du 22 avrilt 
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continuer Tabdication des douze dernieres annees, ce serait de- 
tniire, dans ce qn*il a de meilleur ei, de plus pur, Tesprit de la re- 
volution francaise. 



Un des publicistes dont les erreurs et les sophismes, en ef- 
frayant Topinion publique, ont le plus contribue a T^loigner des 
idees sainement liberales, M. P.-J. Proudhon, vient de faire pa- 
raltre, sur les elections prochaines, une brochure dont la conclu- 
sion est absolument opposee h la ndtre. 

Nous n'avons pas Tintention d'analyser cette brochure ni de la 
refuter. II faut la lire tout entiere pour en bien comprendre Tes- 
prit.On y trouve, comme dans tons les ecrits de M. Proudhon, une 
grande puissance d'analyse et une grande justesse de vues quand il 
ne s'agit que de constater les faits, mais une tendance irresistible 
au sophisme quand il s'agit d'en tirer des deductions et des conse- 
quences. — Les citations qui suivent indiquent les principaux mo- 
tifs invoques par Tauteur en faveur de Tabstention : 

« En vertu de la Constitution du i4 Janvier 1852 et du decret du 
)) 2 fevrier de la m6me annee, le mode principal, solennel de ma- 
» nifestation de la volonte du pays est le suffrage universel.,. Est- 
)) il independant, jouit-il en fait d'une spontaneite telle que la sup- 
» pose sa suprematie legale et que le requiert Tesprit de la Gons- 
» titution? )) 

Apres avoir rappele la declaration de M. Baroche, que le suffrage 
universel ne lui paraissait pas et ne lui paraltrait jamais suscepti- 
ble d'etre abandonne k lui-m6me, k sa spontaneite, Tauteur de la 
brochure ajoute : 

« Comment done le chef de Tfitat, grand elu, seul gouvemant et 
)) responsable, disposant de tons les moyens d'action et d'influence, 
)) serait-il en m6me temps grand electeur? Comment, mandataire 
» du peuple, serait-il appele k faire, par des deputes d^ son choix, 
)) le contrdle de son propre gouvernement? Comment M. Baroche 
)> n'a-t-il pas vu que ces deux attributions sont incompatibles? 
» Comment imaginer que, devant Tomnipotence imperiale, deve- 
)) nue candidate au Corps legislatif, il se trouve jamais une masse 
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)) d'electeurs assez desinteresses et assez nombreux pour nommer 
)) une majorite contraire h la politique du chef de I'fitat? Quand 
)) a-t-on vu une semblable energie de volonte, une pareille hauteur 
)) d'intelligence se manifester dans une nation ?.. Que le Gouverne- 
)) ment ait ses partisans, ses candidats qu'il avoue, et qui prennent 
)) sa defense dans les cornices electoraux, a la bonne heure; mais 
)) qu'il les produise lui-m6me, qu'il les patronne, et que, pour plus 
)) de certitude de succes, il soit charge de la police des elections, 
)) de la delimitation des groupes, etc., c'est ce qui parait exorbitant. 
)) II y a Ih tout a la fois un principe de subalternisation et un fer- 
» ment de discorde. Entre le regime cree par la Constitution de 
)) 1852 et les pretentions electorales exprimees par M. Baroche, il y a 
)) done incompatibilite. » 

La faculte pour les electeurs de se reunir et de discuter publi- 
quement les candidatures et la politique du gouvernement n'exis- 
tant pas, « le vote devient* impossible ; il est surtout impossible, sans 
» liberte de la presse, et avec les circonscriptions electorales telles 
» que les a faites le d^cret du 24 decembre. » 

« II s'agissait, pour le gouvernement, d'appliquer les art. 34 et 
» 35 de la Constitution qui disent : 

)) L'election a pour base la population. 

)) II y aura un depute au Corps legislatif, a raison de trente cinq 
» mille electeurs. 

)) Qu'a-t-on fait? On a cree des circonscriptions qui trompent et 
)) denaturent la pense^ locale et neutralisent la portee du vote. Les 
» consequences de cette innovation sont graves ; elles ne tendent a 
)) rien moins qu'a aneantir la vie politique dans les villes, com- 
» munes et departements ; et par cette destruction de toute auto- 
)) nomie municipale et regionale, h arr6ter dans son developpement 
)) le suffrage universel. Au lieu de former un organisme vivant, ou 
)) la pensee se produit avec d'autant plus d'eclat que Torganisation 
» est plus complexe, le corps de la nation ne forme plus qu'une 
)) agglomeration de molecules elementaires, un amas de poussiere 
)) qu'agite une pensee exterieure et superieure k lui, la pensee cen- 
)) trale. A force de chercher Tunite, nous avons sacrifie Tunite 
)) mfime. 

)) Aussi qu'arrive-t-il? Le departement se sent depourvu du genie 
)) propre, cherche ses inspirations au dehors ; le chef-lieu suit son 
)) exemple. Tout le monde se tourne vers le siege du gouvernement, 
» parce que chez soi Ton sent qu'on n'est rien. — Vous nous de- 
)) mandez des deputes? Eh! quels deputes voulez-vous que nous 
)) vous envoyions? Designez vous-m6mes les candidats!... Ainsi le 
)) peuple francais abdique sa prerogative ; Tesprit de liberte s'eteint, 
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)) ridee du contrat politique s'efface et la nationalite tant revendi- 
» quee s'evanouit. II n'y a plus de societe ; c'est un peuple de pr6- 
» toriens, tantdt en unifoTme^militeSj tantdt en blouse ou liabit,^i- 
» rites^ mais toujours evoluant, comme dans un champ de ma- 
» noeiivre, au commandement du grand elu, imperator, » 

Nous ne reproduirons pas ici les opinions de Tauteur de la bro- 
chure sur la condition prealable du serment impose aux candidats. 
Nos lecteurs comprendront ce qu'il y a de delicat h s'engager dans 
cette question. 

Mais des citations precedentes, faut-il conclure, comme Tauteur, 
que Tabstention est le devoir de tons ceux qui sont attaches, d'une 
maniere amsi desinteressee que loyale^ h. la cause de la liberte ? Nous 
ne le pensons pas. La politique de discussion et d'action sernra 
toujours mieux que Tabstention les idees de 89. 

Faisons acte de citoyens ; soyons decides a protester contre toute 
pression administrative. Apres tout, la legislation actuelle nous 
confere k tons des droits; faisons-les respecter et, malgreTinegalite 
de la lutte, malgre les defaites probables qui attendent plusieurs 
candidatures liberales, ne d^sertons pas le combat. 



P.-L. TARGET. 
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LfiGISUTION fiLECTORALE. 



(t) 



ATant r^leetion. 

La minute de la liste Electorate reste d^pos^ an secretariat de la commune ; le 
tableau contenant les additions et retranchements f aits chaque ann^ par le maire 
k la liste electorate est transmis apr^s le 31 mars au pr^fet; 11 reste d^posE avec 
la copie de la liste Electorale au secretariat general du departement. Communica- 
tion en doit toujours etre donn^e aux citoyens qui la demandent. (D. R. art. 7.) 

Tout citoven, eiecteur ou non dans la commune, a le droit inconteste de 
prendre copie des listes d^pos^es aux mairies (loi du 8 f^v. 1849). Le mtoe 
droit existe pour les listes depos^es au secretariat des prefectures ; mais il est 
conteste ipar Tadministration.' En cas d'entraves apportees k ce droit, il importe 
de cx)nstater le fait par proces-verbal d'huissier. 

La publicite des joumaux est un des moyens les plus utiles de porter les 
candidatures k la connaissance des eiecteurs. Tout candidat ou eiecteur qui serait 
nomme ou designe dans un journal pent user du droit de reponse consacre par 
les lois du 25 mars 1822, art. 11, et du 27 juillet 1849, art. 13. II pent se de- 
fendre ainsi dans le journal mdme qui Ta attaque. Seul juge de I'opportunite de 
sa repODse, il serait en droit, par exemple, d'exiger I'insertion de sa circulaire, 




dant au tarii des annonces. La reponse doit etre inseree dans le plus prochain 
numero du journal. EUe ne doit*contenir aucune attaque aux lois ni aucune at- 
teinte k I'honneur d'un tiers ou du journaliste lui-mSme. 

Un autre moyen de propagande, qui ne saurait 6tre trop recommande k I'atten- 
tion des eiecteurs, c'est la formation de reunions et de comites eiectoraux. Le 
decret du 25 mars 1852 soumet k I'autorisation administrative les reunions pu- 
bliques de quelque nature (^u'elles soient ; mais on ne pent ranger dans cette 
categoric les reunions exclusivement composees d'eiecteurs indivt'duellement 
convoqtids ; il en est de mSme, k plus forte raison, des comites crees pour pro- 
teger les candidatures ; l^r caVactere temporaire et accidentel les distmgue des 
associations prohibees par le Code penal €t la loi de 1834, et leur caractere prive 
des reunions publiques prevues par le decret de 1852. 

L*un des actes les plus utiles de ces comites sera de stimuler, le second jour, le 
zeie des eiecteurs qui auraient neglige de remplir leur devoir le premier jour. 

Dans les vingt jours qui precedent I'election, le candidat qui a prete le ferment 

Srealable pent faire distribuer par qui bon lui semble, mSme par des femmes et 
es enfants, et sans aucune autorisation, toute circulaire, profession de foi ou af- 
fiche, et tout bulletin de vote, k la seule condition d'avoir depose ou fait deposer 
par un tiers, au parquet du procureur imperial, un exemplaire signe de lui ; il 
doit y avoir autant de dep6ts qu'il y a de tribunaux civils dans la circonscrip- 
tion. Immediatement apres ce aep6t, la distribution pent commencer. Le depdt 
est constate par un recfepisse qui ne pent etre refuse sous aucun pretexte ; en cas 
de refus, le refus doit etre constate par un acte extrajudiciaire, qui tient lieu de 
recepisse et suf fit pour autoriser lalibre distribution (loi dul6 juill. 1850, art. 10). 

(1) Les indications qu'on va lire cat re^u rapprobation du comite consultatif electoral, 
compose de MM. Dufaure, Berryer, 0. Barrot, Baze, Freslon, V. Lefranc, P. Andral, etc., etc. 
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Le rec6pisse ou Facte extra judieiaire qui en tient lieu doit rester dans les mains 
du caudidat ou d'un tiers. Nul ne peut en r^clamer la production de la part des 
distributeurs ; toute entraye apport^e k la distribution doit Hre constat^e par acte 
d'huissier, et k d6faut par t^moins. 

Sous aucun pr4texie, les autorit^s, soil judiciaires soil administratives, ne peu- 
vent arrfiter ou suspendre la distribution des eirculaires, professions de foi el bul- 
letins r^uli^rement d^pos^s. 

Tout 6crit en dehors m6me de la p^riode de vingt jours peutMre distribu6 par la 
poste, mais dans ce cas il doit 6tre limbr^. 

Les circulaires, professions de foi el bulletins sont dispenses du timbre. 

Lesaffiches doivent 6tre sur papier de couleur et timbr^es. Dans les vingt jours, 
et apr^s d^pdt au parquet, elles peuvent dtre affich^es par tout le monde. 

Tout imprime relatif aux Elections peut 6tre affich^ ; il peut 6tre 6galement dis- 
tribu^. 

11 

Pendant F^leetion. 

9 

Les assemblies ^lectorales sont convoqu^es ordinairement au chef-lieu de la 
commune; toutefois, un arrfet^ du pr^fet peut diviser la commune en plusieurs 
sections. Le bureau de chaque college ou section doit 6tre compost d'un presi- 
dent, de (juatre assesseurs etd'un secretaire; la pr^sidence appartient au maire, 
aux adjoints, aux conseillers municipaux pris dans Vordredu tableau, ou, k leur 
defaut, aux eiecteurs d^sign^s par le maire, parmi ceux qui savent lire et ecrire, 
(art. 12 ell 3 d^cret r^glementaire). Les fonctions d'assesseurs sont rempliespar les 
conseillers municipaux sacbant lire et 6crire, pris dans Tordre du tableau; h 
defaut de ceux-ci, par les deux plus5,ges et les deux plus jeunes eiecteurs presents 
k I'ouverture de Tassemblee electorate (art. 44). II est important que les eiecteurs 
devoues i une candidature s'entendent pour avoir, par le droit de Tage, au moins 
un representant au bureau, et pour cela» qu'ils s'assurent de la presence d'eiecteurs 
aussi jeunes et d'autres aussi 4ges que possible Si I'ouverture dii scrulin. 

Le secretaire est choisi, par les assesseurs, parmi les elecieurs. Le bureau ne 
peut se constituer legalement avant I'heure nxee par la loi pour le commence- 
ment des operations electorates. Le maire ne peut faire aucune designation k I'a- 
vance. Le President aseul la police de Tassemniee. Toute discussion est interdite. 
Trois membres du bureau au moins doivent 6tre presents pendant tout le cours 
des operations ( D. R. art. 15). • , 

La loi interdit severement toute intimidation essay ee sur les elecieurs soil k 
leur domicile, soil aux abords du scrutin, par des agents de police, gardes cham- 
pfitres ou tout autre agent, fonctionnaire ou simple particulier; elle interdit ega- 
lement tous privileges accordes aux abords du scrutin aux distributeurs d'un 
candidal el refuses aux distributeurs de son concurrent. 

Si un fait de ce genre se produit, il faut le faire constater par tous les moyens 
dont on pourra disposer. 

Aucun bulletin ne doit 6tre depose dans la salle du scrutin. Si les eiecteurs 
ne peuvent emp^cher qu'il en soil depose, ils doivent protester el exiger que tout 
au moins on place k c6te des bulletins des autres candidats. 

Le president doit s'assurer, avant d'ouvrir le scrutin, que I'urne ou la boite ne 
renferme aucun bulletin et qu'elle ne peut en recevoir que d'un c6ie. L'urne doit 
6tre munie de deux serrures : Tune des clefs est gardee par le president, Tautre 
par Tassesseur le plus ^ge. Au cas ou il n'y aurait pas d'urne ainsi fermee de deux 
serrures , les eiecteurs devraient faire constater au proces- verbal la disposition de 
Fume qui aurait servi au vote el notamment son mode de fermeture. (D. R. art. 22.) 

Pendant toute la duree du scrulin, une copie officielle de la liste des eiecteurs 
doit 6tre deposee sur la table autour de laquelle siege le bureau, ainsi qu'un tableau 
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contenant les noms des candidats qui, au moins halt jours avant celui du scratin, 
ont depose leur serment ^ la prefecture. 

Le president ni aucun membre du bureau he peuty nt directementj ni 
indirectemerU, interroger V4lecteur $ur son vote ni lui donner aucun con- 
seil : toute infraction a cette regie doit 4tre comtatde au proces-verbal ou 
par tout autre moyen. 

Pour faciliter les operations ^ectoraies, Tusage s'est etabii de faire distribuer 
aux eiecteurs des cartes destinies k constater leur identity au moment du vote ; 
ces cartes ne sont pas n^cessaires pour voter, el ^. leur d^faut tout eiecteur ins(»'it 
n'a qu'lt faire constater son identity pour avoir droit au scrutin ; mais nul ne 
peut voter pour wi absent sous peine de prison. 

Le papier du bulletin doit 6tre blanc et sans signes ext4rieurs, (Art. 21 .) 

Les bulletins doivent 6tre prepares hors de la salle de scrutin et remis ferm^s 
au president ; le president ne doit les ouvrir sous aucun prStexte ; il doit 
mtoe refuser les bulletins qui lui seraient prfeent^s ouverts. 

Le vote de chaque electeur est constate par la signature ou le paraphe de Tun 
des membres du bureau, appose sur la liste en marge du nom du votant. (Art. 23.) 

Le scrutin reste ouvert pendant deux jours : le premier jour, depuis huit heures 
du matin jusqu'k six heures du soir ; et le second jour, depuis huit heures du 
matin jusqu'^ quatre heures du soir. (Art. 25.) 

Les boltes du scrutin sont sceliees et deposees pendant la nuit au secretariat ou 
dans la salle de la mairie. Les scelies sont egaiement apposes sur les ouvertures de 
la salle od les boltes ont ete deposees. Les assesseurs ont le droit et le devoir 
d'apposer leurs cachets sur les scelies. (Art. 26.) 

Apres la cl6ture du scrutin, il est procede au depouillement de la maniere sui- 
vante : la bolte du scrutin est ouverte et le nombre des bulletins verifie. Si ce 
nombre est plus grand ou moindre que celui des votants, il en est fait mention 
au proces-verbal. Le bureau designe par mi les eiecteurs presents un certain nom- 
bre de scrutateurs sachant lire et ecrire, lesquels se divisent par tables de quatre 
au moins. Le president repartit entre les diverses tables les bulletins & verifier. 
A chaque table, Tun des scrutateurs lit chaque bulletin ^ haute voix et le passe ^ 
un autre scrutateur; les noms portes sur les bulletins sont releves sur des listes 
preparees k cet effet. (Art. 27.) 

Les eiecteurs devoues k un candidal doivent, autant que possible, se faire com- 
prendre parmi les scrutateurs ; s'ils n'y peuvent parvenir, ils feront bien de se 
tenir derriere le scrutateur qui fera I'appel de noms et de s'entendre entre eux 
pour compter, de leur c6ie, k mesure qu elles seront appeiees, les voix attribuees 
t chajjue candidal. S'ils s'jmerQoivent d'une erreur commise par les scrutateurs, 
ils doivent la signaler immfiliatement au bureau. 

Le president et les membres du bureau surveillent Toperation du depouillement. 
Dails les colleges ou sections oti il se sera presente moins de trois cents votants, 
le bureau pourra proceder lui-meme, et sans rintervention de scrutateurs sup- 
piementaires, au depouillement du scrutin. (Art. 28.) 

Pour les colleges di vises en plusieurs sections, le depouillement du scrutin se 
fail dans chaque section. Le resultat est immedialement arrete et signe par le bu- 
reau ; il est ensuite porte par le president au bureau de la premiere section, qui, 
en presence des presidents des autres sections, opere le recensement general des 
votes et en proclame le resultat. (Art. 32.) 

Les tables sur lesquelles s'opere le depouillement du scrutin doivent etre dispo- 
seesde telle sorte que les eiecteurs puissent circuler alentour. (Art. 29.) 

Les bulletins blancs, c^ux ne contenant pas une designation suffisante ou dans 
lesquels les votants se font connaltre, n'entrent point en compte dans le resultat 
du depouillement. 

Immediatement apres le depouillement, le resultat du scrutin est rendu public, 
et les bulletins sont brtlies en presence des eiecteurs, sauf ceux qui sont annuies 
pour une cause quelconque, et qui doivent rester annexes au proces-verbal. 
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Si Ton n^gligeait de faire annexer au proc^s-verbal les bulletins annuls, toute 
rtolamation a lear sujet deviendrait impossible. (Art. 31.) 

Le bureau prononce provisoirement sur les difficult^ aui s'^l^vent touchant 
les operations; le secretaire n'a aue voix consultative. Les a^isions sont prises k 
ia majority des autres membres du bureau ; elles doivent 6tre motive. 

Le proc^s-verbal doit 6tre tenu par le secretaire ; il doit reproduire tout ce qui 
se passe k Toccasion des operations electorates, toutes les reclamations fornixes 
par les dlecteurs et toutes les decisions rendues par le bureau. Ce point est de 
la plus grande importance ; si quelque irregularite se presente dans le cours des 
operations electorates, il importe de la faire meniionner sur le proces-verbal. S'il 
se trouvait un bureau assez oublieux de ses devoirs pour refuser cette insertion, 
on devrait dresser une protestation signee par le plus grand nombre de temoins 
possible, I'envoyer immediatement par lettre chargee k la presidence du Corps legis- 
iatif , en ayant soin d'en garder copie, sans prejudice aes poursuites judiciaires 
auxquelles les fails incrimines pourraient donner lieu. 

Les membres du bureau et les scrutateurs doivent refuser de signer teprbcSs- 
verbalf s*il contient un seul fait qui ne soit pas rigoureusement exact, ou si la 
majorite refuse d'y mentionner les protestations qui se produisent ou un fait queJ- 
conque interessant la regularite des operations. 

Ill' 

Modes de preuTe 

Toutes les fois qu'une contravention k la loi se produit, il faut avant tout en 
assurer la preuve. 

Le meilleur mode de constatation consiste, quand il est possible, dans un pro* 
ces-verbal d'huissier. 

Le ministere des huissiers est forc^ , ils doivent done obeir aux requisitions 
ui ieur sont faites ; en cas de refus de leur part, il faut s'adresser au president 
u Tribunal, qui designe I'und'eux. 

A defaut d'huissier, il importe de faire, au moment mdme, constater le fait par 
le plus grand nombre de temoins possible, oude ie faire raconterdevantplusieurs 
personnes par celui ou ceux qui en ont ete temoins; pour preciser les souvenirs, 

2uand on le pent, il est utile 4e rediger sur-le-champ un recit exact des fails, et 
e le faire signer par tons ceux qui en ont connaissance. 

Rappelons que, pour les irregularites commises pendant le scrutin ou son de- 
pouiifement, les eiecleurs doivent exiger qu*elles soient consignees avec leurs 
protestations dans le proces- verbal. 

IV 
Bisposltloiis p^nales. 

Toutes .es irregularites auxquelles donne lieu une election, les pressions et abus 
d'influence, sont des causes de nullite qu'apprecie souverainement le Corps legis- 
late 

Les abus de pouvoir qui seraient commis par les fonctionnaires de tons les 
ordres et de tons les degres peuvent etre deferes au conseil d'Etat. 

Enfm, les lois de 1849 et de 1852 edictent des penalites rigoureuses contre 
tous les actes de pression, d'intimidation et de corruption electorate ou de fraude, 
soit dans le vote, soit dans le depouillement du scrutin : la repression de ces fails 
peut ^tre poursuivie par tout ciloyen devant les tribunaux correctionnels. 
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au-dessus, nes et eleves en France. Entree 200 fr. moitie forfait, 
4,000 fr. sar les entrees au second. 

Le gagnant en un ou plusienrs prix, en France oo k Tetranger, 
d'one sonimede 20,000 fr., portera 6 kil. de surcharge, de 45,000 fr^ 
4 kii., de 40,000 fr. 3 kil., de 6,000 fr. 2 kil. Folds 3 ans 53 kilog. et 
demi, 4 ans 62 kilog. 5 ans et au-pessns 66 kilog. Distance 2,400 
metres environ. 

Les engagements seront regos Jasqu'aa 45 mai. (Voir les conditions 
generates. ) 

Steeple-chase de deuxUme categoric, 

3,000 fr. offerts par i'adininistration des haras et divises en deux 
prix : 2,000 fr. et les entrees an premier, 4,000 fr. au deuxi^me, 
pour cbevaux hongres et joments de demi-sang nes et eleves en 
France, dges de 4 & S ans inclusivement. Entree 400 fr. moiti^ for- 
fait. Folds commun 4 ans 73 kilog., 5 ans et au-dessus 76 kilog. Dis- 
taDce .4,000 metres environ et 20 obstacles. Le chevai ayant gagne 
20,000 fr. est exclu. Le gagnant de 45,000 fr. porte 6 kilog. de sur- 
charge, de 7,000 fr. 4 kilog., de 3,000 fr. 2 kilog. Les gentlemen 
courant contre des Jockeys resolvent une moderation de poidsde 4 
kilog. (Conditions de I'arra^ du 2 d^eembre 4862.) 

CONDITIONS GEN^RALES. 

Sauf stipulation contrairo, les courses seront regies par les arr^l^s 
des 2 decembre 4862, 9 Janvier 4865 et 46 mars 4866. 

Les engagements doivent dtre adress^es par lettres cachet^es et 
affranchies. 

Pour le prix du rbinistftre et de la Soci6t6 normande d'encourage-* 
ment, jusqu'au 45 max, h quatre heures du soir, h M. Grandbomme, 
n" 4 bi$, rue Scribe, h Paris. 

Pour les prix classes au r6glement du 9 Janvier 4865, jusqu'au 49 
juillet, a quatre beures du soir; pour le steeple -chase et les courses 
au trot, jusqu'au % juillet, k la m^mo heure, k M. le Directeur du 
d^pdt d*6talons du Piu, par le Bourg-Saint-L6onard [Orne], 

Les forfeits seront d^cA^r^s jusqu'au i6 juillet, k quatre heures du 
soir. 

Dans les courses oil un forfait est admis, les entries seront acquit- 
t^es k r^poque indiqu^e pour la d^idaration du forfait; dans les au- 
tres cas, elles seront payees au moment de Tengagementy s(ms peine 
de nullity de cet engagement. 

Les engagements seront accompagn^s du signalemenl des chevaux 
et des certificats constatant leur origine. t 

Dans le prix de la Soci^t^ d*encouragement, pour Tam^lioration 
du chevai frangais de demi-sang, les entrees feront retour k cette 
association. 

Dans les courses de chevaux montes au trot, il ne sera admis que 
des jockeys frangais. 

Les personnes exclues.des courses sur un hippodrome quelconque, 
seront ^galement exclues des courses de la Soci^td normande d*en- 
coiiragement, ainsi que les chevaux leur appartenant au moment de 
Texclusion. Cette disposition aura son eifet tout le temps assign^ k la 
peine prononc6e. 

Toute personne ayant fait une declaration reconnue fausse, dans 
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une reunion quelconque, sera 6galement exclue des courses de la 
Soci6t6, ainsi que les chevaux lui appartenant, et ce imm^diatemeDt 
et pendant deux annees. 

Les jockeys devront porter le costume de course complet et con- 
server les couleurs indiqu^es dans la lettre d*engagement. Une 
amende de 30 fr., acquise au fond de course, sera due par le pro- 
pri^taire dont le jockey sera en contravention. 

Le jour de la course, k huit heures du matin, le terrain sera montr^ 
aux concurrents pour le steeple-chase. 

Un quart-d'beure avant la premiere course, les commissaires pro- 
c^deront au tirage au sort des places des chevaux pour toutes les 
courses de la journ^e. Au coup de cloche donn6 k cet effet, les pro- 
pri^taires ou entratneurs qui voudront assjster h ce tirage, devront 
se rendre aux balances. 

Les Commissaires des courses. 

Marquis de GUERCHEVILLE, president de la Soci6t6; 
Comte DE FLERS, membre du Gonseil g^n^ral de TOrue; 
G. DE LA HOUSSAYB, directeur du d^p6t d'^talons du Pin. 

NoTA. — Les ^preuves d*^talons feront I'objet, au Pin et h Caeo, 
d*une reunion s6par6e k la fin de septambre. 

REMONTE G£n£RALE. 



dbp6t d'alenqon 

2. Extrait du proc^s-verbal de reception des chevaux acheUs pen- 
dant les mois de fivrier et mars 4866. 

(Suite). 

Une jument. — Reserve — Prix ; <,<0Q fr. — Vendue par 
M. Maine (Eugene), k Mdnil-Erreux. 

Une jument. — Reserve. — Prix : 4 ,000 fr. — Vendue par M. Va- 
lambrat (Marin), k Sainte-Scolasse-sur-Sartbe. 

Un cbeval. — Carri&re. — Prix : 2,300 fr. — Vendu par M. Mon- 
treuii (Andr6), k AleuQon. 

Un cbeval. — Carri^re. — Prix : 2,000 fr. — Vendu par le m6me. 

Un cbeval. — Carrifere. — Prix : 2,400 fr. — Vendu par le m^me. 

Une jument. — Carridre. — Prix : 2,400 fr. — Vendue par le 
mdme. 

Une jument. — Ligne. — Prix : 900 fr. — Vendue par le mdme. 

Une jument. — Ligne. — Prix : 750 fr. — Vendue par M. Forcinal 
(Pbilibert), k Saint Aubin-d'Appenai. 

Un cbeval — Ligne — Prix : 900 fr. — Vendu par le mdme. 

Un cbeval. — Ligne. — Prix : 4000 fr. — Vendu par le mdme. 

Un cbeval. — Ligne. — Prix : 750 fr. — Vendu par le mdme. 

Une jument. — Reserve. — Prix : 900 fr. — Vendue par le m^me. 

La suite au prochain num£ro. 



Alen^eo. — E. De Broise, imp. et lita. 
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DANS SES RAPPORTS AVEC LA 
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DISCOURS 
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Bf. LE PRfelDENT BONJEAN, SfiNATEUR 



imiS.— MttlUCES.— BirOTBiQIES.— CBEMT iCHGOLI.— FUIS Dl JOSTIGS 

PIECE 

Poor rENQCiTE tar la tUoation de I'agriealture 



UOMMAaB ii M. 

avec pri^re de me faire connaitre son opinion sur les dlverses propositious 
conteaiie« dans ce discours, et specialement sar les moyeiis praliqnrs de trans- 
former uos registres hypothecaires aclaels en registres tenas par numeros de 
paree/les (voir p. 43 )• — Dans ina conviction prnfonde, il y a lit an immense 
service ii rendre aa pays et, partant, pour toot ami du pays* devoir d'y con- 
coarir dans la mesure de ses forces et de son experience. — Je me fprai un devoir 
de soomettre k qui de droit les resaltats de cette enquit0 o/j^cieuse, -— jiid*' 
toifUCieieMdtral 

L. B. BONJEAM, raedeToornon, of a. 
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Dans le discours qui suit^- le eadastre n'est considere 
que sous le rapport des servicer qu'il peut rendre a la 
propriete fonciere : c'est, i^ans mon opinion, sa princi- 
pale utilite, et c'est surtotrt k ce point de vue que sa 
revision est necessaire. 

I. La perequation absolue deTimpot entre les depar- 
tements me semble d'tine realisation presque impos- 
sible; et, petitH^tre, apf-^^ f6ut, d'lkii inter^t bien 
moindre qu'on ne se le figure communement. Les plus 
fortes inegalites ont ^te effacees pat les degrevements 
sticcessife (Jui ont soulag^ de 86 tfiillioas les d§parte- 
ments les pluis charges. D'un autre cdte, riftipdt a ete 
encore allege de 28 miUions, par T abandon que le 
Gouvernement a fait, en 1850, des 17 centimes gene- 
raux. L'impot foncier, fixe, en 1791, a ^-fO millions, 
soit 300 millions avec les cinq sols additionnels gene- 
raux,* est ainsi descendu, en ecartant les departements 
annexes, a 160 millions, dont il faudrait encore deduire 
relement.progressif,iutroduit, pour les maisons nouvel- 
lement baties, par la l<>i du 17 ^^^t 1835. De telle sorte 
que, a vrai dire, Timpot qui, d'apres la loi de 1791, 
devait etre du qAart dd revenu, h'*est plus aujburd'hui 
que du seizieme^ Cest-a-dire qusrtre fois moindre 
qu^en 1791 , trois fois moindre qw'en 1809. — heprin-- 
cipal de Timpot, celui qqi entre dans les coffres du 
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ifi^alit^s qjii peuverii dncor^ dxiSter etxire Us de^llii:<i-' 
nji«][its, oiit beaiicouj) ^etda de leur impoitaAd^. — L^ 
ih^l est c^ue^ d&ns leur iird^ar pour des aAfi^lioi*dti6iii 
doat ta* nlfces3it6 ,n*est pas toujour$ peut-^tre bicn d^- 
montr^e, Gonseils gen^raiit et Gonseils municip^til 
dogmetitent incessamtnent le nombre des ceiltimes 
dipattBmentuux et commUnaux, — ' D'ailleurs, pdiir 
eonsikter les inegalit^s qui peuveni exister gbit entrg 
les d)§partenients, soit autre les arrondissements et les 
conimanes d'uu meme departement, la revision du 
cadastre n'est nuUemeni indispensable; ou petit y 
litrriTer non moius si!lrement par la comp^raisoti d^s 
prix d% sfente et de ceux des baux a ferme et a loyer 
dont r^nregistremeut possede tous les elements^ — 
Ge n'est idbiic plus que pour la r^partitiom dd qiiatiidnti^i 
degre»entre les proprietaires de la mdme commune; que 
la refection du cadastre pent ^tre utile surtout dans les 
departements les plus lincieuuement cadastres. 

It. La conserifation du cadastre , c'est-a-dire le 
procede pour le tenir conscamment au courant des 
modifications que subit la propria te, est un probl^me 
deja fesolu par la pratique experimentee des fays 
Yoisins. ti'ouvrage public par M. Noizet, ancien maigis- 
trat, cohtient a ce sfijet des renseigaements precieux et 
Ton n'aurait que Tembarras au clioix. 

III. II est^ ku contraire, une autre question peu 
etudiee jusqu'a ce jour, qui meriterait d'etre traited 
avec un soin particulier (et je saisirai la premiere occa* 
sioa qui se presentef*a de le faire), cest la question 
d'art, la question gioddsique. 

L' administration dii cadastre seinble n'avoir vu dans 
Ysitridngulatiohcj^iwxie operation preparatoire au lev^ 
des plans imagiers; cai! jelle n'a conserve, ni sur 1^ 
terrain ni daiis.ses archived, aucune trace de cett^ 
prenu^re et fondankentale operation. (^ a ete la une f aufe 






tv 

capitale, la plus grav6 qu^on puisse reprOcher k i^dtn^ 
cienne administration ; celle qai demontre le plus avec 
quel defaut de pr^voyance et de vue d'ensemble cette 
grande operation a ete malheureusement conduite. Le 
reseau trigonometrique devrait etre le plan cadastral par 
excellence : inalterable , immuable , eternel dans sa 
forme abstraite, independant des modifications que 
peut subir la division du sol , lui seul peut foumir des 
reperes imperissables pour rattacher les bornes deli mi- 
ta lives [yoir ci-apres, p. 33), en m^me temps qu'un 
moyen certain de controler, de verifier les plans 
imagiers et au besoin de refaire, par portions^ avec 
une modique depense, les parties qui en auraient 
besoin. — Ajoutons que la triangulation est la partie 
la moius coiiteuse de Toperation cadastrale : les tarifs 
n'accordent au geometre triangulateur que 20 centimes 
par hectare, ce qui represente a peine un million pom- 
la France enti^re. En supposant qu^on Atl la doubler 
pour Tetablissement des bornes trigonometriques^ ce ne 
serait jamais qu'une depense tout a fait insignifiante 
de 20 000 francs par departement. — II va sans dire 
que la triangulation cadastrale, dont les c6tes, d'une 
longueur moyenne de mille metres, fournissent deux 
points trigonometriques par chaque centaine d'hectares, 
serait rattachee a la grande triangulation faite par les 
ingenieurs geographes pour la belle carte du dep6t de 
la guerre. 

Et, a ce propos« je me fais un devoir d'appeler 
toule Fattention du Gouvcrnement sur un fait presque 
incroyable, qui m'a ete signale, a la derniere seance, 
par mon savant coUegue, M. Le Yerrier. Plusieurs des 
signaux de la grande triangulation ont disparu!... Cest 
la un affreux vandalisme ! — A defaut de I'administra- 
tion de la guerre qui ne s'en occupe plus, depuis que 
la carte est terminee, pourquoi ne confierait-on pas 
la garde de ces inestimables signaux k Fadministration 
des ponts et chaussees, si bien placee pour remplir une 



telle mission? — Une conversation d'une demi-heure, 
entre le ministre de la guerre et celui des travaiix 
publics, suffirait pour arranger cette affaire et epargner 
a notre epoque la honte de n' avoir pas su conserver les 
glorieux travaux de noa p^res. 

jihl si FEmpereur le poupait savoir ! 

IV. II ne serait pas d'ailleurs necessaire de refaire le 
parcellaire, en entier, dans toute la France. Pour une 
foule de communes ou la propriete est peu morcelee et 
change rarement de mains, les anciens cadastres seraient 
suffisants. Dans toutes celles cadastrees depuis 1837, le 
cadastre est aussi parfait qu'il est possible de le desirer : 
le leve parcellaire a ete soigneusement verifie et une 
erreur d'un millieme suiBsair. pour faire rejeter le 
travail du geometre arpenteur*. — Dans les unes et les 
autres, une simple revision , au moment de la delimitation 
collective, pourrait suffire, a la condition de rattacher 
les limbics au reseau trigonometrique par un systeme 
de coordonnees dont il serait tenu registre. 

Sous le rapport de Fexactitude, les operations cadas- 
trales peuvent se diviser en trois categories : 

V — De 1808 a 1821, il a ete cadastre, aux frais de 
TEtat, 11 245 communes representant 14 526 051 hec- 
tareis. — Cette partie du travail, executee par des geo- 
m^tres inexperimentes et d'apr^s un systeme non suffi- 
samment etudie, est la plus defectueuse. 

2® — De 1822 a 1830, en sept ans, il a ete cadastre, 
au moyen des trois centimes departementaux, etablis 
par la loi du 31 juillet 1821 et portes a cinq par la 
loi du 2 aoi!it 1829, 10 267 communes presentant une 
surface de 14 093 409 hectares. — Les operations de 
cette seconde categoric, executees conformement au 



1. J'ai eu moi-m^me occasion, avecle secours .cL*un ofjQcier su- 
perieur d'^tat-major attache a la carte de France, de yerifiery dant 
line commune, la parfaite exactitude des op^tions. 
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|i::^acti|ade suffisante. 

y — De 1830 a 1{|5Q, le resfe de |^ Frf^ce, 
?0 706 054 hectares, c'est-a-dire les 2/5, |i ^te p^- 
dastre, d'apres les prescriptions du regleijient du 
16 mars 1827. (H'est, ep 1850, par la commune de 
Leyvaux, departement du Gantal, qu'a ete enfin ter- 
mii^ee cette' grande operation. — Les operations de 
cette troisieme categoric, smtout depuis 1837, sott 
d'une exactitude aussi parfaite que possible; 

Depuis 183^, le cadastre a ete, en outre, recommence 
dans 1796 des communes anciennement cadastr^es. 

Enfin, depuis la loi du 7 aoi!lt 1850, 166 communes 
ont recommence leur cadastre a leurs frais; mais il est 
evident que bien peu de communes en France sont en 
etat de stibvenir a la depense d'une telle operation. 

Au moyen de toutes ces deductions, on voit combien 
il serait possible de r^duire la monstrueuse depense 
de 300 millions qu'on suppose necessaire pour la 
refection du cadastre entier; et assurement rl serait 
facile d'indiquer bien d'autres reductions tenant ^ un 
autre ordre d*idees. 



DU CADASTRE 

PROPRIETY FQNClfiRE 



Si je me joins a M. Tourangin pour combatlre 
Fordr^ du jour propose par 1^ commission, ce 
n'est pas qu'entre Tordre du jour et le rerjyoi au 
ministre des finances j'apercoive une grande dif- 
iereQoe. Si nous paBsoias a Tordre du jour, jl'ad- 
minisCration des finances $era officieUeitient autP- 
risee a ne plqs s'oocuper de la question cadastralie ; 
^— si nous lui renvoyons les petitions, e|le e^ sera 
quitte pour nous repondre, ^omm^ eile le fait (}e 
puis trente ans, que la question est a F^tude, for- 
inule polie qui, t'raduite en bon francais, veut dire 
q\iQn ne ^'er) occuppr^ pas jdayantage {So^irirfs^. 

Et je me l)atp (1^ }e dire, messieurs, en p^rlant 
aiR^i, jen'entends nq^pmenj: bjamer Tadrninistra- 
tion des fij^^nces; npq. Aji pojp|; de yue ^^clusive- 
jnei}t fipancjer, auquel i^ecessaifement elle e^ pl^- 
cee, elle pe pewt gpere npus faire d'autre reponse. 

Le mipistrp des finappes n'est point, apres |out, 
lip mipistre universel: sa mbsion est de fajre 
yenlfep, par rjmp6t, Targi^nt qpe ses hqnprables 
pollegues <ieper|ser4 avec un empressenjent pro- 
pprtiqppe ii ie4r zele pour les servjpes qui ieur 
i^pnt pppfip§j e\ cprpme ce zele est ^Jans {>prp^s, 
la t|c|)Q du pfij^^istre f|ps financ^^ ne lai§^e p;^s 
qijjB d'ejtre ^j^e;^ lourde {Nouyelle 1\ilarite). 
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Lors done que ce ministre Yoit rentrer, sans 
effort^ sans murmure, avec des frais de contrainte 
nuls ou insignifiants, rin]p6t dont le cadastre a 
pour objet d'assurer Pexacte repartition, n'est-il 
pas fonde a nous repondre : 

« Que me voulez-vous avec vos cadastres et vos 
« perequations? Les choses ne \ont-elles pas aussi 
« bien qu'elles peuvent aller? Quand tout marche 
a a souhait, toute innovation est perilleuse : 

« Le mieux est I'ennemi du bien {Nouvelle hi-- 
larile). » 

Messieurs, a son point de vue, le ministre a rai- 
son. C'est nous qui avons tort de Tentretenir de 
choses hors de sa competence; et, pour mon 
compte, je remercie sa courtoisie de ne point 
ajouter, en nous repondant : 

« Allez, vous etes des utopistes et des reveurs. » 

C'est qu'en effet, messieurs, le cadastre est un 
Janus a double face ; sous I'une de ses faces, il est 
un moyen d'assiette de rimp6t fonder ; sousTautre, 
il est, ou du moins il devrait etre, pour la pro- 
priete, le plus direct, le plus efficace des auxiliaires. 

Malheureusement, le cadastre ne futcon^upuis 
execute qu'en vue de Tequitable repartition de 
I'impot; et la preuve, c'est qu'aux quatre dates 
principales, autour desquelles pivote I'histoire du 
cadaslre, en 1791, en 1806, en 1821 et en 1850, 
c'est toujours dans des lois de budget, dans des 
lois de finances, que fut regie tout ce qui concer- 
nait le cadastre. — La meme verite ne ressort- 
elle pas aussi avec evidence de ce faU remar- 



— 9 — 

quable que, depuis 1 806, le cadastre a toujours 
ete place dans les attributions du ministre des 
finances; alors que, rationnellement, il eut du 
etre place dans celles du ministre de la justice 
pour les questions qui touchent a la propriete, et 
dans celles du ministre des travaux publics, a c6te 
des ponts et chaussees, pour ]a question d'art. 

Ce fait est d'autant plus singulier qu'avec cette 
prodigieuse sagacile qui le faisait penetrer du 
premier bond dans le fond des questions Tes plus 
etrangeres a ses etudes ordinaires, le premier 
Consul et plus tard I'Empereur s^vait tres-nette- 
ment apercu les services superieurs, que le ca- 
dastre pent rendre a la propriete foncicre ; les ci- 
tations de M. Tourangin en font foi^ 

Mais, soit que la politique lui eut fait perdre de 
vue cet apercu fecond, soit que la confection du 
cadastre n'apparut que dans un avenir trop eloi- 
gne, — et de fait il n'a ete termine qu'en 1 850, 
— cette institution ne trouva aucune place dans 
nos lois civiles, meme comme pierre d'attente, et 
se traina dans Torniere fiscale ou I'avait placee la 
loi du28aouti791. 

Aujourd'hui meme, les idees de Napoleon ont 
fail si peu de cliemin, en France du moins, que 
notre honorable commission repousse comme un 
attentat a la propriete ce LIVRE FONCIER que je 
regarde, moi, comme devant en etre le palladium. 



J . Napoleon disait : « Un bon cadastre parcellaire sera le 
« complement de mon Code. II faut que les plans soient assez 
«c exacts et assez developpes pour servirA fixer les limites des 
« proprietes et empecher les proces, » 



« On n'a jamais rien fait en France pour la pro- 
« pricte (disait le premier Consul). Celtii qui 
cc fera une bonne loi de cadastre meritera qu*bn 
(f Jui el/eye une slatu^. >; {Mpm^ment.) 

Assurement, messieurs, je n'aspire point a une 
statue {On rit)] toutce queje demande, c*est une 
bienveillante attention, quand, me saisissant de 
cette partie de la question cadastrale que M. Tou- 
rangin a bien voulu me laisser, je vien$ essayer 
de mettre en lumiere, devant vous, les inappre- 
ciables services que le cadastre peut rendre a la 
propri(5te, pour la conserver, lui assurer une 
jouissance paisible et inviolable, lui fournir un 
credit en rapport avec son importance, tarir en- 
fin la source de la plupart des proces qui I'epui- 
sent en frais sterile^; 

Ce ?MJet /3St iinmens^^ jnis^siepf s j et, pppr le 
traiter convenablement, il faudraif noii qp dis- 
pouff^, m^is vfn grp^ volupae. Au ri^qu^ d'^f^^*^'^^ 
ma deriion^trjition^ j'pn serai done reduit a ip'pp 
tenir aux idees les pjij^ generales ^t les plus sjifl- 
ples : heprepx gi iJ^fte etujde^ sj incopplet^ qu'ejie 
^oit, ^ppelLe Tatteption du Senat, du Gouverpe- 
ment et du public sur une question que je consi- 
dere comme Tune des plus importantes du temps 
present. 

Mai§, avant d'entrer dans cet examen, je dois 
tout d'at)ord ecarter un pfejuge qui. s'il 'n*etait 
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defeveur : — je profestp qjj? j,e npuf^pd^ nfjjjp- 
jcnent porter )a main spjr le Code ^appleon. 

Vpici quarapte-<Jeujc ans que j'etujdie ce Cqtjp, 
treptepinqque je } appliqup. Depnis rhumbjep^- 
pilre (ijLi clerc d'ayppe jusqp'ap fljute^ifil jie prp^- 
jdept a la jCour de cassatiop, j'ai et^ .daJ^s ^pule.s 
les positions possibles pour je voir fopplipnner, et 
nul n'est moins que moi dispose a y toucher ; bien 
que cependant cela ait ete fait plus d'une fois de 
la facon la plus profitable au bien public, notam- 
raenl par la reforme l^ypotbecaire de 1855, qui 
nous \alut un si excellent rapport de M. le comte 
de Casabianca. 

Eh bien, messieurs, il n'e§t iiullement qu^tion 
d'aller aussi loin qu'en 1855. 

En essayant de vous deniontre]r la nepessjte 
crciissante d'un livre fancier ^ fonde sur le cadastre, 
tel qu'6n possedent plusieurs nations voisines, je 
ne critique nullement le Code Napoleon pour ne 
Tavoir pas fait. Si ce livre n'existe pas, si le Cpde 
n a tire aucun parti du cadastre^ c'est par la rai- 
son fort simple que ce Code a ete discute, vote, 
promulgu^ de 1 802 a 1 804; tandis que le cadastre 
ii'a ete commence qu'en 1 808 et termine seule- 
men t en 1850. Les auteurs du Code ne pouvaient 
done utiliser ce qui n'existait pas; et, a ceux qui 
seraient assez injastes pour leur en faire un i*e- 
proche, ils pourraient repondre avec Tagneau de 
la fable : 

Comment I'eusse-je fait, puisqa'il n'^tai^ pas ine? 

J affirme, ^n secpnd lif^, q^p, pp^r r_4tabli$s§- 
ii^^pt d^ ce (ivre fopcieri il n'eft iiifiUeifii^nt bo^OHi 
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de toucher a aucune des dispositions du Code, 
non, pas meiiie d'en deranger une virgule. — Seu- 
lement, aux principes qu'il a poses, je voudrais 
fournir, pour rapplication pratique, un insUru- 
ment qui manquait au grand legislateur de 1804, 
comme manqua, la meme annee^ au guerrier con- 
querant, le bateau a vapeur qui eiit pu le porter 
aux cotes d'Angleterre. 

J'ajoute enfin, messieurs, que loin d'etre un 
novateur portant lemerairement la main sur Foeu- 
vre du genie, je ne veux que realiser pieusement 
le voeu plusieurs fois ex prime par le premier 
Consul et TEmpereur. 

Ceci bien entendu, etle Code hors de question, 
j*en serai plus a Taise pour dire toute ma pensee. 

Quelle est, en ce moment, la constitution ma- 
terielle, sociale et legale de la propriele fonciere ? 
— C'est la ce qu'il faut d'abord constater. 



§ l*"". — Elat materiel de la propriete fonciere. 

La situation materielle se traduit par des chif- 
fres, peu connus^ et que vous entendrez peut- 
etre avec quelque interet, malgre leur aridite. 

Depuis Tannexion de Nice et de la Savoie, 
nos 89 departements presentent une surface de 
54,302,209 hectares, dont 52 millions apparlien- 
nent a la propriete privee. 

Ces 52 millions d'hectares sont divises en 
143,079,558 parcelles, dont 8,438,760 proprietes 
b^ties. Le tout represente une \aleur venale de 
plus de 100 mjlliards^ valeur de 1866, et un re- 
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Venu de 3 mitliards 200 million^ ; pay^ un imp^t 
foncier de 168,300,000 Fr., r^paitieu 14,028,000 
cotes foDcieres^ acquittees par 8,837,640 proprie* 
taires. 

Mais comme, en Corse et dans les.trois depar- 
tements annexes, le cadastre est seulement en voie 
d'execntion, que les chiffres qui les concernent 
ne sont connus qu'en bloc^ peu utiles par conse- 
quent, je me reporterai a 15 ans en arriere et 
prendrai pour base de mes raisonnements les faits, 
tres-soigneusement constates en 1851 , pour les 85 
departements auciens du continent, — II est evi- 
dent que les moyennes fournies par ces 85 depar- 
tements ne peuvent etre notablement affectees 
par le contingent des quatre departements que je 
vais desormais laisser de c6te. 

> 

Yoici done la situation de la propriete dans ces 
85 departements en 1S51 : 

Sur une surface totale de 51 ,954,834 hectares , 
49,325,514 hectares etaient a la propriete privee; 
le surplus, au domaine public ou a celui de TE- 
tat. — Ces 49 millions d'hectares etaient divises 
en 136,579,000 parcelles, dont 7,577,783 en pro- 
prietes baties. — Leur valeur venale , en 1 851 , 
etait de 83,744,000,000 fr.; le revenu imposable, 
de2,643,365,700 ; rimp6t foncier, de 1 60,278,250 
francs, reparti en 1 2,394,000 cotes, acquittees par 
7,578,000 proprietaires. 

Ces chiffres, ainsi pris en bloc, ne foumiraient^ 
pour les questions que nous avous a examiner , 
que des indications trop vagues et des moyennes 
prises sur des elements trop h^terogenes ; pour 
serrer les questions de plus pres, il faut les decom- 
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posfsr en Imitft pridcf^ux ^lemenU: c'est ce tr^- 
tMI> abtoiripli non ssins peine, que je demadde aa 
S^nat ta permission de placer sous ses yeux. {f^Mr 
page 15.) • 

§ 11. — ^tat social de la propriety fonciere. 

Permettez-moi, messieurs, d'arreter un instant 
v6tre attention siir quelques-unes des consequen- 
ces qui d&oulent nattirellement de ces chlffres. 
Etles ne sent |3as seulement de liatuffe a detnon- 
trfe^ k votre raisori rindmense importance dfe M 
questioii qui nous occupe ; elles seront aussi^pour 
voire humanrte, une source de consolations, pour 
Vofre patridtisme une cause de legitime orgueil \ 
elles prouveront, une fois de plus , raveugleiiient 
de ceux qui^ des deux extremites opposees du 
diametre polilique, calomnieht si infipY'udeniirtlent, 
quand ils devraient le b^nir , Tordre social foiidl 
en 1789. 

Un prepaier fait qui nous frappe, c'est Tegalite 
presque absolue entre le nombre des proprietaires 
et celui des maisons : si nous avons 7,578,000 pro- 
prietaires, nous avons aussi 7,577,000 maisons, 
milie de rnoins que de proprietaires. Et ii est na- 
turel qu'il, en soit ainsi; car la premiere pensee , 
rinstioct de gelui qui a reuni quelques ressources^ 
quand il ne les consacre pas au commerce, est de 
se procurer une maison qui soit a lui. Or, comme 
a de ti:es-rares exceptions pres, nos 7,577,000 
proprietaires sont en meme temps chefs de fa-f 
mille, voila plus de trente millions de Francais fa 
quaire personnes par famille) qui dorment sousun 
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loit qui \^\it appkrtient^ r^alii^ittt ainsi la fiction du 
polite : 

Beatus ille qui procul idiegodis, 

Ut prisca gens mojrtaliamy 
Paterna rara bobus exercet suis, 

Solutus omni fcenorey 

que je traduirai un peu librementy pourraccom* 
moder a mon sujet : 

Heareux qui habite le toit paternel 
Sans avoir de loyer k payer {Sourires). 

Ety certesy depuis que IVI. le prefet de la Seine a 
remplace par de si somptueux palais les modestes 
demeures dont se contentaient nos peres, c*est \k 
un bonheur doot la population parisienne, sans ie 
secours d'Horace, estameme d'envier I'exquise 
douceur {Sourires (T approbation). 

Six millions de Francais, representant 1 ,500,000 
families, sont done seuls prives de celte douceur : 
ce qui ne veut pas dire que leur sort soil misera- 
ble ; car, dans les grandes villes surtout , comme 
11 serait impossible, sans leur donner une etendue 
demesuree, que chacun eut sa maison, les plus ri- 
ches comme les plus pauvres, le banquier , le ne- 
gociant , ie rentier comme Fouvrier , sont bien 
obliges de se superposer dans ces phalansteres que 
les Anglais appellent emphatiquement , je crois , 
houses in houses j et qui regagnent par la hauteur 
Tespace qu'elles doivent epargner en longueur et 
en targeur. 

Voici maintenant d'autres aper^us d'une im- 
portance plus directe pour le but que je me pro- 
pose. 
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Les maisons quecontiennent les villes au-ddssus 
de 5>0G0 kmes sont au nombre de 828,000 seule- 
ment, Restent , pour les canipagnes et les villes 
au-dessous de 5,000 ames, 6,750,000 maisons , 
dont la valeur venale est de 1 milliards , ce qui 
donne 1 ,500 francs pour valeur moyenne de clia- 
que maison ; et cette moyenne, il faudrait la re- 
duire de moitie pour avoir la valeur vraie d'une 
maison de la petite propriete ; car, dans ces 
6,750,000 proprietes baties, figurent les 42,000 
chateaux et maisons de campagne de luxe, ainsi 
que la moiti^ peut-etre de nos 138,000 usines. — 
II y a done en France plus de 6 millions de mai- 
sons d'une valeur inferieure a 1 ,500 fr. : la pro- 
priete batie est done aussi democratisee qu'il est 
possible. 

Ce meme caractere democratique est plus evi* 
dent encore pour la propriete non batie, pour la 
propriete rurale, dont la valeur est a celle de la 
propriete b&lie comme 8 est a 1 . 

A peine y a-t-il 60,000 proprietaires dont la cote 
fonciere soit de 300 fr. de principal etau-dessus. 
Or, que represente un principal foncier de 300 fr.? 
II represente en surface 90 hectares, en revenu 
4,500 fr., en capital 1 50,000 fr. 

90 hectares.... voila done le terme par lequel 
commence la grande propriete ! Assurement, mes- 
sieurs, la France n'est point en danger de perir , 
comme autrefois Tltalie, parl'etendueexageree des 
possessions : 

Latifimdia perdidere Italiam. 

4, 50 fr . de revenu .... voila le premier echelon de 



^ 
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c§tte ficliiissfi sm bquelle 4a$ imagipatiQus qia- 
Is^es out edifie les chimeriques systc^es 4e 
riinp6t progressif at 4Utre» paa^ee^ 4^ U m^ioe 
force. 

Sur ces 60,000 proprietaire$ » 06ux dont la cote 
fonciere depassie 1 ,000 fr. de principal se comptent 
par ceotaines, ceux qui payent de 500 k 1^000 fr., 
M comptent par quelques milliers. La tres^grande 
majorite est entre 300 et 500 fr. 

Voila le compte de la pr^tendue grande pro- 
priete ; faisons celuide la moyenne el de la petite, 
qui coiupteDt ^ a elles deux, T,^'! 7,000 propri^- 
taires« 

Sur ce notnbre, 3 miliions sont exempts de 1^ 
contribution personnelle, ce qui accuse un etat 
tres-voisin de Findigence : on peut justement les 
considerer comme representant la petite , la tres- 
petite ptopriete. 

Les 4,500,000 autres representent la propriete 
moyenne, payant de 1 a 300 fr» de principal fon- 
cier* 

I^a moyenne 1 50 francs represente en surface 
45 hectares, en revenu 2,250 fr., en capital 
75,000 fr* 

Mais celte moyenne est trompeuse; car les pe- 
tites cotes sont de beaucoup les plus nombreuses. 

Le plus grand nonibre est entre 1 et 50 fr. y 
dont la moyenne, 25 fr. , nous donne 7 hectares 
50, un revenu de 400 fr«, et un capital de 
12J50fr. 

Ces calculs fondes sur des moyennes sont tou- 
joursasse;^ perilleux, jele sais; et^ toutefois^ apres 
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avoir longtemps reflechi siir 1^ question et avoir 
pris coDseil aes hommes les plus competeoU^ je 
me crois autoris^ a considerer cette surface de 
7 hectares 50 comme celle qui sel^Eipprochele plus 
de la verite en tant qu expression de la propri^te 
moyepne. 

Vousle voyez, messieurs l^s Senateurs^ la petite 
propriety domine en France dans une proportion 
^norm^. 

» 

La part du petit ou du moyen prOprietaire est 
luodeste sans doute, tellement modeste que, si le 
travail de tous les jours ne leur venait en aide, nos 
7500000 proprietaifes moyen s ou petits mour- 
raient de faim avec leur revenu : preuve nouvelle 
de cette grande verite que le travail est encore la 
plus sure et la principale richesse^ Et toutefois, 
comme ils sont incomparablement plus nothbreux 
que ceux qu*a defaut d*une meilleure expression, 
j*ai appeWs les grands proprietaires, <j'est a feux, 
o'est aux petits proprietaires qu'appartient, pour 
la plus grande partie, le &o\ db hoittb p'atrie* 

Attaquer la propriety, c'est done, aujourd'hui^ 
attaquer la democraitie ; et nos campagnes le com- 
prirenta merveille en 1848; fasse le ciel que les 
mauvais conseils ne leu^ fassent jamais oublier 
cette grande verite ! 

Mais a'est-ce pas un fait dont nous ayons a ett*e 
heureuxet fiers que 7 500000 famUles^ repr&en- 
tant plus de 30 millions de Fran9ais, n'aieot ade- 
mander au saUure qu un complement de leur 
revenu ? Quel pays en Ei^pope^ k Suisse et la Bel- 
^ue exe^pteesy pourrait officir oesheureuxF^sal-^ 
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tals, si propres a attacher les citoyens au sol de la 
patrie ? 

Messieurs lesSenateursJe suis certain d'etre Tin- 
terprele de vos sentiments atous, quand je dis que 
le sort de ces 7 500 000 petits proprietaires, chefs 
de famille, representant 30 millions denos conci- 
toyens de tout kge et de tout sexe, merite au plus 
haut degre notre interet et notre soUicitude ; car 
le moindre proces est une cause immediate de 
ruine pour' les uns, de gene extreme pour les 
autres. 

Qu'ont fait nos lois pour les proteger contre le 
danger ? Que pourrions-nous faire encore ? C*est 
la, messieurs, ce qu'il me reste a examiner; et je 
lie doute pas que votre bienveillante attention ne 
me soit acquise dans cette laborieuse etude. 

Je n'oublierai pas, ayez-en Tassurance, que je 
parle devant une assemblee dont la grande majo- 
rite a trop glorieusement servi le pays dans d'au- 
tres carrieres pour avoir eu le temps, d'etudier le 
Code civil ou la procedure. J'eviterai les expres- 
sions techniques du palais : je serai clair ; j'y vi- 
serai du moins ; car, si je mefaisbien comprendre, 
jna cause est gagnee. 



§111. — Etat legal actuel de la propriety fort" 
ciere: — ses incorwdnieniSy ses dangers; reme^ 
des que peut offrir le cadastre. 

Au point de vue th^rique^ surtout depuis que 
la lot du 23 mars 4855 a si nofablement ameUore 



le Cysteine hypolhecaire, nos lois laissent peu a 
desirer. 

La propriete est clairement definie ainsi ^ue 
ses demembrements. 

Elle est inamissible sans le fait du proprietaire , 
sauf le cas d*expropriation pour cause d'utilite 
publique. 

Sa transmission entre vifs et par deces est sage- 
ment reglee. 

Un double systemed'actions possessoires et pe- 
titoires protege le proprietaire contre les troubles 
injustes, et lui permet de ressaisir sa propriety, en 
quelques mains qu'elle ait passe, tant que la pres 
criplion n'est pas acquise contre lui. 

Voilalesprincipes; etcertes, en 1804, il etait 
impossible que le legislateur, prive du secours 
d'un cadastre, fit mieux qu'il n'a fait. 

Mais ces principes, il les faut appliquer; et 
c'est la, dans Tapplication pratique, qiie se reve- 
lent des inconvenients et des dangers dont le 
resultat est trop frequemment la ruine du pro- 
prietaire. Ce sont ces dangers que je voudrais 
mettre en lumiere devant le Senat et le Gouver- 
nement, afin que tons, animes d'un egal devoue- 
ment au bien public, nous cherchions le moyen 
d'y porter remede. 

Ces dangers, ces inconvenients se presenlent 
sous mille formes dont la variele infinie defie les 
previsions les plus avisees. Oblige de me restrein- 
dre, je n'en releverai que trois principales qui se 
referent :.-r- 1® aux designations equivoques ou 
incompletes des titres; — 2® aux diflicultes desbor- 
nages; -^ 3^ aTimpuissance dela propriete €om me 
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instrpment de credit ;parce que, sul'cestrois cbefs, 
je suis coDvaincuque le cadastre , convenablement 
organise, peut rendre d'immenses services. 
Et d'abord, parlons des titres. 

I. TiTRES. 

Pour simplifiei*, veuillez, messieurs, concentrer 
un instant votre attention sur I'une de ces 143 
millions (Je parcelles qui constituent aujourd'bui 
la propriete privee : sa contenance est, vous le 
savez, de 30 ares^ sa valeur de 510 fr. 

Proprietaire de cette parcelle, ou me croyant 
tel (les plus habiles s'y trompent souvent), je puis 
avoir a prouver mon droit, en mille circonstances 
qui varient k Finfini : je prends les plus ba})i- 
tuelles. 

Celui-ci me dispute mon titre ^neme de pro- 
prietaire; et comma ma negligence, mon absence 
ou son habilete superieure lui pnt procure le be- 
qefiqe de la possession, Ig preuve est a v^^ charge* 

Celui-la veut biei) me reconnaitre maitre et sei- 
gneur de pia p^fcelle; mais il empiete sur mon 
heritage, ou se plaipt que j'enjpiete sur le sieri; 
c'est u\\ prpces en bornage ; et la encore j'auraj a 
prouver la contenance a laquelle je pretends. 

Enfin, en dehors de tout proces, j'ai a propver 
encpre ma propriete, si je desire vendre, echan- 
ger ou hypothequ^r; et de ces contrats il s.'eq fait 
plus de 1 ,200|j000 cbaque fiqnee. 

Cette preuve, comment la ferai»je?... Par titre ^ 
repond la loi ; car la preuve testimPni^le n*est 
admissible [qu'autant que le litige n'excede pas 
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4 50 fr. ; et ma parcelle en vaut 54 0; et, d^ailleurs^ 
te valeur n'^tant point d^termin^e it priori^ on 
reste dans le droit commun* 

Par titrey on entend un ccrit, authentiqtie on 
sous seing prive, attestant quMl s'est accompli, k 
mon profit^ Fun de ces ^venements qui habituel- 
lement transferent la propri^te, tel qu'une vente, 
une donation, un partage, etc., etc. 

Mais, seul, oe titre, ne sufBt pas; car ces dtTers 
faits n'ont pu me rendre proprielaire, qu'autant 
que celui de qui je tiens I'etait lui-m^me : nemo 
dat quod non habet, II me faut done un second 
litre pour etablir le droit de celui de qui je tiens, 
et qu'on appelle mon auteuPy expression du pa- 
lais si commode, que je ne saurais m'en passer- 
Mais mon auteur lui-meme n*etait devenu pro- 
prielaire qu'autant que son propre auleur Fetait 
avant lui ; troisiemt litre a produire« 

On remonte ainsi de proprielaire en proprie- 
laire, de litre en litre, vers le passe, le plus haut 
qu'il se pent, de quaranle, cinquante ou soixanle 
ans, de telle fa^on qu'il y ait probabilite qu'alors 
meme que Tune des personnes, qui formenl les 
anneaux de cetle chaine, n'aurait pas ete proprie- 
laire, la prescription serait venue suppleer au vice 
du litre. 

Je d\s probabilite ; car la prescription, cette pa- 
Ironne du genre humain, comme dit Ciceron, et 
aussi quelquefois des voleurs, peut avoir ^l^ sus" 
penduej pendant un temps indefini, par la mino- 
rite du proprielaire ou le oaractere dotal de 
rimmeuble* 
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,. Tout.cet appareil de preuves rend done la pro^ 
priete probable, mais ne la proiwe pds ; et, a vrai 
dire, je doute que, dans Vdtat actual de notre le'- 
gislatiorij une telle preuve puisse etre jamais faite 
de facon a satisfaire completement ud mathema- 
tipien. 

Quoi qu'il en soil, dans la pratique, on tient 
que la preuve est faite, quand la production de 
cette s^rie de titres n'est contredite par aucun 
titre meilleur produit par Tadversaire. 

Mais ce titre, pour etre utile, doit etre clair, 
non equivoque; il faut qu'il designe avec precision 
les noms des parties et \di parcelle qui fait I'objet 
du contrat. 

Lorsqu'il s'agit de maisons, d'enclos, de domai- 
nes iraportants, le doute existe rarement sur 
J'identite de la parcelle : les biens de ce genre ont 
une physionomie, unepersonnalite, si je puis m'ex- 
primer ainsi, qui.ne permet guere de les confon- 
dre avec d'autres. 

II en est autrement des 1 30 millions de parcelles 
qui constituent la propriete rurale. Sauf de rares 
exceptions, il n'est pas plus facile de distinguer 
une parcelle de ses voisines, que, dans une cor- 
beille d'oranges, de distinguer Fun de ces fruits 
des autres. 

Or comment, dans la pratique, se dresse le si- 
gnalement de la parcelle? En voici le type le plus 
habituel : 

« Un tel vend, donne ou hypotheque a un tel 
« une piece.de terre, actuellement en froment, 
« d'une contenance de 25 ares ou environ^ situee 
« Han$ la commune de...., au lieu dit le...., bor- 
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fc nant d'un c6te Pierre, d'autre cote Paul, d*un 
w bout Jacques, d'autre bout Nicolas. » 

Ce signalement ne vaut guere mieux que celui que 
les passe-ports font de nos personnes. De meme 
queceux-ci se peuvent appliquer a mille person- 
nes differentes, de m^me il y a toujours, dans la 
commune, biendes parcelles auxquelles peuts'ap- 
pliquer celui que je viens de rappeler. 

Vindication de la culture ne prouve rien ; car 
elle change chaque annee. 

La contenance, pas davantage; car elle n'est 
indiquee que d'une maniere approximative ; elle 
varie d'ailleurs par les empielements. 

Vindication des voisins n'est pas plus eflficace : 
tres-souvent cette indication est fautive ; on prend 
un sobriquet pourle nom; on ne connait pas les 
prenoms et on les indique au hasard; on prend le 
fermierpour le proprietaire, le mari pour la fem- 
me, le tuteurpour le mineur. 

Alors meme que ces indications seraient exactes 
au moment du contrat^ bient6t elles cessent de 
Tetre : ces voisins meurent, ils vendent, ils quit- 
tent la commune; et quand, au bout de quelques 
anne.es, il y a lieu de faire application du titre, les 
voisins sont tons changes, la memoire de plusieurs 
n'existe meme plus dans le pays. Sans pousser 
plus loin ces details, vous comprenez aisement, 
messieurs, combien il pent devenir difficile de 
constater Videntite (Tune parcelle, 

J*ai eu a faire ce travail, il y a quelques annees, 
pour un domaine compose de 130 parcelles. 
J'avais le triple secours d'un terrier dresse en 
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1788, d'Un premier cadastre fait vers 1 820 et d'un 
cadastre tout recent, renouvele en 1848, qui me 
permettaient de retrouver les noms des voisios k ces 
trois epoques; j'etais en. outre aide par up yieux 
geometre, connaissant admirablement le pays : je 
finis par m'ep tirer a mon honneur; maia avec 
quel labeur , quelle perte de temps et quelles 
depenses?.... Je n'oserais le dire. 

Et tenez, messieurs, voila ce qui est arrive tout 
recemment a un conservaleur des hypotheques, 
c'est-a-dire k un homme qui, par etat, a le plus 
d'exp^rience de cessortesde choses et qui a grand 
intereta y regarder de pres, puisqu'ilestrespon- 
sable de se§ erreurs. 

Une parcelle est yendue ; avant de p^yer, Taphe- 
teur requiert Tetat des inscriptions hypothecaires ; 
le conservateur prend une parcelleppur qpe autre 
et deliyre un certificat pegatif. — l^'acquereur 
paye; des creanciers hypothecaires suryiennent j il 
^sl oblige de payer une secopde fois ; et le con- 
§eryat^ur est condaome a lui rernbourser le prix , 
ay^c les frais du proces en premiere ipsitance et en 
appel, entre toutes les parties, frais qui, pour le 
dire en passant, representaiept le quadruple de la 
yalepr de la parceUe- 

Peu de temps apres, ce paem^ conservateMr, 
aip$ii paye pour elre vigilant, pren^^nt encore un 
immeuble pour un autre, commet une erreur en 
sens contraire j il d^Uvre ^ I'acquereur up pertificat 
attestant I'existence de quatrehypotheques. Com- 
me de ralson, Tacquereur refuse de payer et con- 
signe son prix . Proces entre Facquereur, le vendeur , 
le conservateur et les quatre creaneiers ;, les choses 
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s'expliquent : rimmeuble vendii etaitparfaitement 
libre; les bypotheques frappaient un immeuble 
semblable apparteqant a un parent portant le 
meme nom que le vendeur ; el voila notre conser- 
vateur eondamne a indemDiser le vendeur du 
prejudice quelui a fait eprouver le retard, de )a 
difTerenoe entre le taux 5 pour 1 00 et oelui que 
paye la caisse des consignations, et comme de 
raison ^un frais. Laparcelleetaitmodiqu0; le Ipiit 
n'est alle qu'a 300 tr. ; mais les frais OQt depasse 
1,500 fr. 

Si la faute du conservateur eiit ete declaree ex- 
cusable, tout fvit r^tqmbe sur T^icquereur. 

Je pourrai's Q^ultipji^r les ^xemples de ce genre. 

Eh bien ! ipessieurs, je dis que c'est une A'eri- 
table honte que de pareilles choses soient possibles 
d^ns un pays qui s^ depense pips de 1 50 millions 
pour avoir un cadastre. 

Qui, c'est upe bonte ; car rien n'etait plus facile 
que d'obliger les notairesauientionner dansleurs 
actes les iqdicatiops cc^dastrales. Quand on stura 
^crit, en toqtes lettres, dans un acte, que la par- 
celle ifcndueox} hypothequ^de est situ^e dsins telle 
commune et qu'elle porle, par exemple, le ri" 58 
ds la section £, toute coqfiision sera impossible. 

La loi de Fan XI, orgapique du not^riat, ni le 
Code Napoleon n'ont pu iipposer cette pbligation 
^ux nots^ires, p?r la rs^ison simple que le cadastre 
n'existait pas encode ; raais pourquoi ne I'avoir 
point imposee depuis que le cadastre exis^te ? 

Cette obligation est etablie dans tons les pays 
voisins qui ont un cadastre ; elle a ^te notamment 
prescrite en HoUande par la lai du 9 juillet 4842. 
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Yoila pour les litres; maintenant parlons des 
boriuLges. 

II. BomNTAGES. 

Pour la conservation des contenances et des 
limitesy les causes de proces sont bien autrement 
nombreuses, vousle comprenezaisement.Chaque 
parcelle ayant au plus bas quatre voisines, cela 
fait 520 millions de points de contact, sources 
procbaines d'autant de difficultes. 

Qui terre a, guerre a. 

Rien de plus didHcile, en certaines coritrees, que 
dedefendre sa proprietecontrerenvabissement des 
voisins. Ce ne sont pas des usurpations brutales 
vous mettant en garde par leur enormite meme; 
c'est un envahissement lent; progressif, savam- 
ment calcule. A chaque labour, rien que par une 
. ertaine maniere de disposer la cbarrue et de 

rejeter la terre, comme ils disent, on avance 
de quelquescentimeres, incrementumlatens^ sorte 
d'alluvion insensible. Mais, si peu que cela pa- 
raisse, votre champ diminue peu a peu, comme la 
peau de chagrin dans la main de son fantastique 
proprietaire. Je pourrais citer Texemple d'un de 
mes anciens collegues au conseil d']&tat qui, ayant 
neglige pendant quelques annees de visiter une 
piece de terre dont il avait berite aux environs 
de Paris, n'en trouva plus de trace : elle s^etait 
insensiblement fondue dans les pieces voisines 
{Hilaritd). 

L'article 646 du Code Napoleon, donne sans 
doute^ a cbaque proprietaire le droit de contrain- 
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dre ses voisins a proceder au bopnage a frais 
communs^et le principeest excellent; mais^ dans 
Tapplication, que de difliculte^ et de frais! 

D'apres la jurisprudence (car laloi s*est bomee 
a poser le principe), le juge, poiir fixer la ligne 
divisoire, doit avant tout consulterles titres; s'ils 
sont clairs et que d'ailleurs la chose soit possible, 
fixer la litnite de fa^on a rendre a cbacun la con- 
tenance portee en son titre. A defaut de litre, on 
consulte le cadastre et les anciens terriers. Si ces 
documents sont muets ouobscurs, on prend pour 
base la possession. 

hoi possession /. . . . Mais vous pressentez aisement 
qu'elle est presque toujours en faveur de Tusur- 
pateur contre le voisin honnete et peu diligent. 

Les titres L... Souvent ils sont obscurs; et, 
d'ailleurs^ ne vous souvenez- vous pas d'une fraude 
que vous denoncait, il y a peu de temps, un ho- 
norable juge de paix du departement de FYonne, 
de ces Machiavels en sabots qui, en'achetant une 
piece de terre, font porter au contrat une conte- 
uance superieure a la contenancereelle, semena- 
geant ainsi les moyens de couvrir les usurpations 
qu'ils meditent pour Tavenir? 

II faut avoir pratique ces choses, les avoir vues, 
Don dans les livres, mais dans Tapplication, pour 
se faire une idee nette des innombrables difficultes 
qu'un homage peut soulever. 

Ce n'est pas tout; il faut voiirce que coutent ces 
proces, si petits par la valeur de Fobjet en litige. 

La loi du 25 mai 1 838 a sagement attribu<^ au 
juge de paix, a charge d'appel devant le tribunal 
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d'airondiimiKedty la ootitiaissance des actiqp& ffo 
boraage : la justice de paix^ c'estla justice pater- 
nelle et a peu de frais. Si les titres et la propriete 
soDt contestesy le proces se porte en premiere in- 
stance devant le tribunal d'arrondissement^ en 
appel devant la cour imperiale. 

£h bienl messieurs, il faut quevous sachiez ce 
que tout cela coi!ite. J 'en ai dresse les etats de frais, 
en ecartant les incidents si varies qui, presque 
toujourSy viennent compliquer la marche de ce 
genre de proces; j'ai suppose un seul defeqdeur; 
j'ai suppose qu'il n'y auraitni jugementde defaut 
entrainant opposition, ni defaut profit-jointj em- 
portant reassignation, ni aucun autr^ incidcfnt de 
procedure : j'ai suppose que Fibstruction se bor- 
nerait a une simple descente de lieux, avec no- 
mination d'un geometre expert, et voici les mf" 
nima que j'ai obtenus. 

Procedure devant le juge de p^ix , au 
moins TS'^^O 

Appel devant le tribunal, en suppo- 
sant que le tribunal ne croie devoir or- 
donner aucune instruction nouvelle. . • 153 80 

Total 228 90 

Les titres^ la propriete ont ete contestes; le 
juge de paix s'est declare incompetent^ on se pre- 
sente devant le tribunal d'arroadissement. 
Frais devant le tribunal d'arrondis- 

sement 423 45 

Frais d'appel 598 34 

Total 4,021 49 

£l une parcelle entiere vaut 51 francs ! £t^ le 
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pl^^ SQUVf^nt^ la portion du terrain c|u'on se dis- 
pute ainsi ne vaut pas un ecu ] 

Ce n'est pas tout encore . — ^Tout jugetii^nt 6fi deN 
nierressortpeut etrcf defere k laCouf decussation. 

— S'il est annate, la cause est renvoyee devant 
un tribunal du meme degr^ que celui dont Tar- 
ret a ete casse... C^est 1,500 fr^lncs A\l moins k 
ajouter auxtotaux ci-dessus. — S'il est rejete pat k 
chambre des requetes, c'est seulement 500 a 600 fr. 
a ajouter. 

Mais^ direz-vous, ^ trouve-^t-il done des pro- 
pri^taires dssez insens^s pour pousser les choses a 
cJes extremites ? 

Helas ! oui, messieurs, il s'en trouve et beau- 
coup : il ne se passe pas de semaine que nous ne 
Yoyions, a la chambre des requetes, quelqu'un de 
ces deplorables proces. Tout dernierement encore, 
passaient sous nos yeux deux affaires de ce getire. 

— Dans Tune, il s'agissait de quelques centiares 
de terre, dont le juge du fond avait eu I'occasion 
d'apprecier la valeur, qui elait de 4 fr. 60. — Dans 
Tautre, il s'agissait d'une valeur de 40 a 12 fr. : 
il y avait eu sept jugements, une enquete, des ex- 
pertises, plusieurs appels. Je n'ai point eu a veri- 
fier les frais; mais, a vue de pays, j^affirme qu'ils 
devaient depasser 3,000 fr, 

Cela vous etonne, eta bon droit, messieurs; 
cela m'afQige profopdement, mais m'e tonne moins. 

Un SSnateur. Tant pis pour eux* 

M. LE pRi^siDENT BoNJEAJH. J'enteuds un de nos 
honorables coUegues dire : Tant pis pour eux. — 
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Messieurs , permettez-moi de le dire, le mot est 
cruel et manque de justice. Ce ne sont pas leB 
gens eclaires qui s'engagent dans de telles proce- 
dures ; ce sont de pauvres ignorants, incapables 
de prevoir etde calculer les suites deleur action; 
ety partant^plus a plaindre qu'a blamer. On com- 
mence a plaider par le sot orgueil de ne pas ceder 
a un voisin; on continue par entetement; puis^ 
quand les frais apparaissent, on plaide encore par 
Timpossibilite de les payer et dans Tespoir de les 
rejeter sur Tadversaire. 

Et comme les plus ignorants sont generalement 
les plus entetes, c'est principalement sur les plus 
petits proprietaires que retombent ces charges 
monstrueuses. 

Oui, messieurs, chaque annee des milliers de 
petits proprietaires sont mines par les proces de 
ce genre; et c'est parce que je Tai vu trop souvent 
de mes yeux, parce que men coeur en a trop sou- 
vent saigne, que je me suis promis a moi-meme, 
dans le peu de jours qui me restent a vivre, de 
ne laisser echapper aucune occasion d'appeler 
Tattention du Gouvernement sur une si deplorable 
situation ; c'est ce sentiment profond d'un grand 
service a rendre a mon pays qui me donne, 
en ce moment, le courage de fatiguer si longtemps 
votre bienveillante attention. 

La ruine de tant de nos concitoyens n'est pas le 
seul resultat de cet etat de choses. Comme, en 
effet, une vigilance incessante est indispensable a 
qui veut conserver son bien intact ; comme, a rai- 
son du poids considerable dont la possession pese 
dans ce genre de debat^ toute* tolerance peutdeve* 
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uir £alale au tolerapt, il en resulte, daDs les rap- 
ports entre voisins, ud esprit de malveillaDte, de- 
fiance : on ne se passe rien, on se querelle sur des 
v^tiUeSy et les rapports de voisinage, qui devraient 
etre la source d*actes de reciproque obligeance^ 
se traduisent en hostilites d'une haineuse aprete* 

Enfin^ couteque coute,Yoicilebornage termini, 
les bornes placees, le proces-verbal redige, les 
frais pay^s. Avez-vous au moins de la tranquillity 
pour \otre argent ? 

Non ; car, surtout dans les plaines Qon accident 
tees, on ne trouve pas de reperes invariables aux- 
quels on puisse rattacher les bornes ; on en est re- 
duit a fixer leur position par la distance a laquelle 
elles se trouvent des bornes voisines : pauvre 
ressource en verite ; car ces bornes peuvent etre 
deplacees^ enleveesi et alors, le repere manquant, 
tout est a recommencer. 

• 

Pour en finir^ disons que ce bornage, obtenu 
avec tant de peine et de depense, n'a de valeur 
qu'entre les deux voisins qui Font oper^; qu'it' 
n'en a aucune a Tegard des voisins mediats qu'on 
n'a pas cru devoir appeler en cause et qui, un 
jour, pour retrouver les contenances qui leur 
manqdent, pourront demander Farpentage du 
triage entier et renverser tout ce qui aura ete fait 
par deux voisins isol^ment. 

A ces mauxque jeviens de signaler, quel remede ? 

Messieurs, le remede est simple autant que le 
resultat certain ; car il a pour lui Texperience faite 
dans plusieurs pays etrangers et dans dix de nos 
d^partemeiit^de r£st« 

3 
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An bornagfe iiidtviduel, d'uD caraotere pore* 
mclDt priv^, k reperes variables et perissablesf il 
faut substituer le bornage collectif, avec un carac 
tere public, a reperes invariables et imperissables^ 
et la revision du cadastre vous en fournirait I'oc-* 
casion et les moyens. 

Ici, messieurs, je ne puis qu'indiquer Tid^e la 
plus generale ; car il y a bien des moyens d'arri- 
ver au m^nie but. Divers systemes ont ete suivis 
dans les pays elrangers, et, pour n'en citer qufif 
deux exemples : a Geneve, la loi a rendu la deli- 
mitation obligatoire pour tous les proprietaires ; 
dans le canton de Vaud, on s'est borne ay idviter 
les proprietaires; et, chose remarquable, ef qui 
fait honneur au bon sens et a Thonrtetete Suisse, 
Finvitation a ete tout aussi efficace que Tobligsfc- 
tion« 

Pour ne point compliquer, supposons la simple 
irnfitatioriy comme dans le projet de loi de 1846, 
qui avait recu Fapprobation des conseils generaiix, 
et que la revolution de fevrier arreta en cliemin. 

Les proprietaires seraient avertis que le geo- 
metre du cadastre se rendra, tel jour, dans telle 
section de la commune, et invites a venir, devant 
lui, reconnaitre leurs limites. — L'experience a 
prouve que la grande majorite des proprietaires, 
ceux qui se sententles mains nettes du bien d'au- 
trui, se rendraient avec empressement a cette in- 
vitation, surtout, si une administration prevoyante 
avait a Tavance eclair^ I'esprit des habitants. Les 
volewrs de terre^ seuls, pourraient voir de mau- 
vais oeil une operation si bienfaisante. — L'expe- 
rience a ^prouve aussi que, pour le plus grand 
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nombre des paircelles, la recortdaissidcfe ^es li- 
mites ne ferait naitre aucune diflicuitey parce que 
ramour-propre et les autres mauvaises passions 
ne seraient point engages comme ils le sont dans 
les bornages individuels. — Le geometre, assist^ 
des autorites municipales^ recevrait les declara- 
tions, en dresserait proces- verbal , signe des par- 
ties, et rattacherait aussitdt les limites aux reperes 
invariables que fournirait le reseau trigonome- 
irique. 

Quant a ceux qui refuseraient d'obtemperer a 
rinvitation, etils seraient peunombreux, les limites 
seraient proifisoirernent fixees par le geometre, et 
un delai imparti aux recalcitrants, pour reclamer 
en justice; ce d^lai expire sans reclamation, les 
limites provisoires deviendraient definitives *. 



i . G'est cette mise en demeure et cette dedheance qui se 
sont surtoat presentees a I'esprit de la commission comme 
une violation flagrante du droit de propriete. C^est, k mon 
senSy un scrupuleau moins fort exagere. Les ihises en demetire 
et les decheances de cette nature se rencoritrent , k chaque 
pas, dans notre legislation, et elles atteignent des situation^ 
bien autrement interessantes que celle du proprietaire qui se 
refuserait au bornage coUectif. 

Ainsi, les femmes marines et les mineursy pourtant si pro- 
teges par la loi, perdent leur hypotheque legale, si elles ne^ 
sont pas inscrites dans les deux mois de la mise en demeure, 
si souvent illusoire, reglee par Particle 21 94 du C. N, et par 
Tavis du Gonseil d'Etat des 9 mai, !«' juin i807 ; et Ton saii 
combien rarement cette inscription 6st r^alis6e, stirtotit dants 
les conditions de Tavis du Gonseil d'Etat de 1807. 

Ainsi, d'apres Tarlicle 717, Proc^d., le vendeur est decshti 
de son action en rSsolution^ s'il nela notiEe pas au greffe avaht 
|['adjudication sur saisie immobiliere* 

^kiosij^ d'agres I'artide 755 da iii6m6 Co^e^ le cteana^ 



Voila ridee dans toute sa generalite. 

Les moyens d'ex^cution pen vent varier; mais 
a quelque precede qu'bn ait recours, a celui de 
Geneve ou a celui du canton de Vaud, a ceux de 
la HoUande et de la ~£elgique, ou a ceux de la 
Westphalie, de la Prusse rhenane, de la Ba- 



hypothecaire est forclos, s'il ne produit pas ses titres dans les 
quarante jours de la notification reglee par Tarticle 753. 

Ainsi, en matiere de failiite, Particle 503 du C. de Com. 
prononce forclusion contre les creanciers qui n'ont point 
comparuy pour presenter et affirmer leurs titres dans les de- 
lais fixes par les articles 491 et 497. 

. Ainsi enfin, en matiere di expropriation pour cause dutilite 
puhlique^ Tarticle 21 de la Ibi du 3 mai 1841 prononce la </e> 
cheance de tout droit a Findemnite contre les fermiers, loca- 
taires, tisufruitiers, et ceux qui ont sur Timmeuble exproprie 
des droits d'usage, d'habitation et de servitudes, qui n'ont pas 
fait connaitre leurs droits a Tadminist ration, dans la huitaine 
de V Uifertissement collectif donnc a son de trompe ou de tam- 
bour et afllche ^ la porte de Teglise et a celle de la mairie. 

Et quelle difference n'y a-t-il pas entre ces diverses situa- 
tions et celle qui nous occupe ! — Pour ces femmes, ces 
mineurs, ce vendeur, ces creanciers, ces fermiers, ces locatai- 
res, ces usufruitiers , etc., etc., d'ailleurs a Tabri de tout 
soupcondemechants calculs,il s'agit, la plupart du temps, de 
perdre tout leur droit; pour le proprietaire recalcitrant, il 
s'.agit, au plus, de quelques raies de terre, d'une valeur in- 
signifiante yenlre la limiie provisoire et la limite a laquelle il 
peut avoir droit. Sa resistance est d'ailieurs tres-justement 
suspecte ; pour se refuser a une mesure qui doit rendre les 
proprietes k tout jamais inviolabies, pour pr^fcrer la confusion 
a Tordre, les frais enormes des bomages individuels aux frais 
insignifiants d*u^ bornage collectif, il faut de deux choses 
Tune : ou bien qu'il se sente coupable d'usiurpations dansje 
passe ; ou bienqu'il veuille se menager la possibility d'en 
commetti*e dans Tavenir. 

Ces hpnnetes c£^lculs nieriCeQt->ili,dpnc.tant.d'eg{ird^ 
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viere, elc, etc,^ on arrivera toujours a realiser 
plus ou moins prornptement, plus ou moins eco- 
nomiqiiemeDty plusou moins parfaiteinent^ I'iiiap- 
preciable bienfait : 

1* De constituer enfin la propriety inviolable 
par le fait, comme i'a proclamee inviolable en 
theorie le Code Napoleon ; , 

2° De procurer a la propriete ,un bornage per- 
petuel^ inalterable^ non plus au prix monstrueux 
des bornages isolcs, que je vous ai fait connailre, 
mais moyennant le leger sacrifice de 2 a 3 francs 
par parcelle : c'est le prix qu*a coute le bornage 
coUectif dans nos departements de I'Est ; 

3^ De decourager, par Tinfaillible certitude de la 
repression, Tesprit de rapine et d'usurpation qui 
demoralise nos campagnes ; 

4® De tarir la source de proces qui sont la ruine 
de la petite propriete ; 

5° De rendre aux rapports de voisinage le ca- 
ractere de bienveillance et de tolerance reciproque, 
c'est-a-dire de suhstituer les bons sentiments aux 
mauvaises passions qui sont la consequence forcee 
deVetat de chosesactuel. 

lei je viens me heurler aux scru pules de notre 
honorable commission. 

Dans cette delimitation collective, officielle, que 
j'appelle de mes voeux les plus ardenls, elle aper- 
coit une foule d'enormites : 

Ce serait donner a Tautorite administrative^ 
representee par le geometre cadastral, le pouvoir 
de trancher des questions de propqete ; 

Ce serait porter atteinte a la liberty ^d^s proprie- 
taires, violer le droit de propriete. 
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Ma conscience, je TaToue^ ne se sentait pa^s 
chargee de tels crimes. 

Est-ce done faire de Tadininistration le juge de 
la propriele que de lui diie : « Voici un grand 
«f service a rendre a la propriele : eclairez les po- 
« pulations ; faites-leur comprendre les avantages 
cc de la deiimilation collective ; au besoin, encou- 
« ragez-les a y proceder par les mille moyens 
a dont vous disposez, notamment en prenant a la 
«( charge de Tfitat une partie des frais que Top^- 
« ration doit entrainer? » 

Est-ce. elever le geometre au rang de juge de la 
propriete que de le charger de recevoir les decla- 
rations des proprietaires touchant leurs limites, 
de constaterces declarations et de fixer in variable- 
ment les limites qui en resultent, par les proce- 
des que fournit la science geodesique. 

Pourquoi d'ailleurs se payer de mots ? N' est-ce 
pas un peu ce qui se passe dans I'etat actuel du bor- 
nagejudiciaire? — Croirait-on, parhasard, quele 
juge, qui precede a un bornage, prend en main la 
chaine et Vequerre pour verifier les contenances, 
appliquer les tilres, et decider la veritable posi- 
tion des limites?.... Won : pour toules ces opera- 
tions, le juge commet un experl-geometre, et, 
quatre-vingt-dix-neuf fois sur cenj, Ip jugement 
I) 'est autre chose que Thomologation du rapport 
de Texpert ; c'est done en definitive Texpert qui se 
trouve, en fait, sinon en droit, le veritable juge du 
bornage. 

Un attentat a la proprUtdl... Comment une 
mesure qui doit rendre la propriety inviolable, la 
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^oustrgire h toutes les tentative^ d*usurpatiori, s^ 
]|rait-elle un attentat a la propriete ? Cela passe mqn 
intelligence. 

Un attentat h la liherte des propri^taires, que ^e 
les obliger ainsi a une delimitation qu'ils ne desi-' 
rent pps ! 

Mais d'abord, je crois qu*une ini^itation y ao- 
compagnee d'encouragements convenables, pour- 
rait suffire. 

Puis^ s'il devenait necessaire de rendre la mesure 
obligatoirej j'avoue que je n'en eprouverais que 
peu de scrupules. 

L'article 646 n'autorise-t-il pas tout proprietaire 
a contraindre ses voisins au bornage ? — Or ce 
droit de contrainte accorde a un particulier dans 
un interet prive, pourquoi la loi ne le pourrait- 
ellepas proclamer dans un interet public de pre- . 
inier ordre, la securite des proprietes, la mo- 
ralisation et I'adoucissement des rapports de 
voisinage ? 

Est-ce la forme collective de Toperation qui vous 
alarme ? Mais les exemples en sont-ils done si rares 
dans nos lois civiles? 

Le creancier est maitre et seigneur de sa cr^ance 
aussi bien que de son champ; et cependant, si le 
debiteur tombe en faillite, le creancier perd son 
action individuelle qui se confond dans Taction 
collective de la masse ; il est lie par la volonte de 
lamajorite. Pourquoi, alors qu'il s'agitde mettre 
Tordre dans la propriete, de prevenir les usurpa- 
tions et les proces, la minorite ne serait-elle pas 
tenue de se ^oumettre a la majorite ? 
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O theoricien^ de la liberty,, j admire votresang^ 
froid philosophique L . • Voila un hoiiime qui veut 
86 Jeter da haul du pont daqs la riviere^ me bl&- 
merez-Vou5 de Fen empecher, sous pretexte que je 
porte atteinte a sa liberty? 

Eh bien ! de deux hommes dont I'un veut se 
jeler a la riviere^ Fautre s'exposer aux frais et aux 
embarras des proc.es de bornage pour uoe raie de 
terre qui ne vaut pas un ecu, j'ai peine a dire 
lequel est le plus insense ! 

Puis, 81 Yous respectez si fort la liberte, pour- 
quoi contraignez-Yous ce proprietaire a echeniller^ 
a echardonner^ si chenilles et cftardons plaisent a 
sa fiere liberie ? 



III. HTPOTHiQUES. 

II ne me reste plus qu'un mot a dire de Tutilite 
que presenlerait le cadastre pour notre systeme 
hypotbecaire. 

Les principesdu Code Napoleon sur les hypo- 
theques sont assurement excellents, snrtout depuis 
que la loi du 23 mars 1855 y a retabli la necessite 
de la transcription et restraint dans de sages limites 
la clandestinite des hypolbeques des femmes ma- 
riees et des mineurs. Mais la surtout eclate la diffe- 
rence entre la theorie 6t la pratique, entre leprin- 
cipe etrapplication. 

Au moment ou, soit en Tan VII, soit en 1804, 
furent poses les principes du regime bypothecaire, 
le cadastre n'existait pas encore ; on ne put le faire 
entrer comrpe element dans le regime bypothe- 
caire ; ^t, sans lui cependant, le regime hypo- 
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thecaire est boiteux, incomplete frappe dHmpuii- 
sance comme instrument de credit foncier, surtout 
pour la petite propriete. 

Cette verite peut etre mise en evidence en quel- 
ques mots. 

A defaut d'un cadastre assurant Tidentite des 
propriet^s, leur donnant une personnalite dis- 
tincte, force fut bieu, en 1 804, comme en Tan VII, 
d'etablir les regislres hypolhecaires par rwrns de 
propri^taires : or, c'est la un systeme radicale- 
ment vicieux; vous aliez le toucher au doigt. 

J'ai a verifier la situation hypothecaire d'un 
immeuble, soit pour Tacheter, soit pour faire un 
placement dont il doit etre la garantie. Si je de- 
mande au conservateur Tetat des hypotheques qui 
grevent cet immeuble, il me dira : (c Je ne puis 
(c repondre a la question ainsi posee; mes regis- 
« tres sont ten us par noms de proprietaires y non 
<c de proprietes. Indiquez-moi les noms des pro- 
« prietaires, et je vous dirai les hypotheques con- 
« sen ties par chacund'eux. » 

II faut done que, prealablement, je recherche 
la serie des proprietaires auxquels Timmeuble a 
successivement appartenu , en remontant aussi 
haut que possible, mais au moins a trente ou qua- 
rante ans dans le passe. 

Si j'en oublie un seul je n'obtiendrai que 
des renseignements incomplets et trompeurs ; car 
c'est celui-la peut-etre qui auragreve Timmeuble. 

Si je me Irompe sur les noms, les prenoms, les 
professions, les domiciles; si je prends le pere pour 
le fils, Toncle pour le neveu, ma recherche est 
vaine; car, tromp<^par une indication erron^, le 
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i^iri^^rvatjei^ pe pi^ .^ooper^ lui-npi^ine que cjlps 
.fgpsej|[nieffients joexa.c^s. 

Eh bien ! messieurs, a nipins qii'ij ne s'^gj^^e 
de ces grands domaines qui, a raison meme de 
Jeur importance, changent rarement de proprie- 
taires et pour lesquels les actes de transmission, 
redige;5 avec soin, contienncnt Tetat de propriete, 
o est-a-<Jire la genealogie des prpprietaires, c^tte 
rf cherche prealable est pleine de difficulfes et de 
perils : les inesaventures du conseryatQur, dppt 
ie vousentretenais tout a Theure, vous en donnent 
une idee et mie dispensent de developper celte ye- ' 
rite. Suivant que, plus tard, I'erreur commise 
semble imputable a Fun pu a I'autre, la perte re- 
tombe soit sur le conservateur soit sur Facheteur 
ou le preteur. 

Le prenaier resultat net de cet ^tat de chose^, 
c*esl quelepossesseur d'un capital qui etait dispose 
a acheter oil a preter, ne voyant pas une situation 
assez claire, s'abstient et place son argent ailleurs ; 
ou bien, s'il consent a braver le risque, ce n'est 
jamais sans une prime d'assurance qui compense 
les chances de perte : et voila pourquoi, en d^pit 
des Ipis sur le taux de Finteret, toujours si faciles a 
eluder, Vusure devore trop souvent la petite pro- 
priete. 

D'un autre c6te, les incertitudes, que comporte 
un tel systeme, ont oblige a multiplier, dans la pro- 
cedure de saisie et d'ordre, les formalites protec- 
trices des droits des tiers, d'ou suit que les frais 
de cette procedure etant generalement superieurs 
a la valeur moyenne de la petite propriete, celle-ci 
?? *^rPVy)? 9 P^" P^^? complet^ment depourvue de 
credit fon.cier. 



— A3 — 

Transportons-nous maintenant, messieurs, dans 
Fun de ces pays ou la conservation du cadastre est 
unie a celle des hypotheques, en HoUande, par 
exemple, et voyez combien les choses &*y passent 
Hifferemnaent. 

La, un corapte est ouvert, non comme chez 
nous aux personnes changeantes et A^ariables des 
proprietaires, mais a chaque propriete, designee 
par son niimero cadastral : on y reunit tous les 
elements qui fixent la sitjiiation hypothecairp de 
celte parcelle. 

Pour etre completement renseign^, il me suflit 
d'ihdiquerau conseryaleur le numero de la parcelle 
qui m'interesse. JLe conseryateur, de son cote, n'est 
point oblige de fouiller de nombreux registres; il 
ouvre son registre, au folio consacre a la parcelle 
indiquee ; et, a Tinstant m^me, sans peine^ sans 
danger de se tromper, il me delivre, pour une 
modique retribution, un etatqui m'apprend tout 
ce que j'ai interet a savoir : la contenance <Je la 
parcelle, sa nature, le reyenu imposable, Tinipot 
qu'elle a a payer, la serie complete de*tous les pro- 
prietaires auxquels la parcelle a successivement 
appartenu, etles hypptheques dont elle a ete gre^ 
vee du chef de chacun d*pux*. 



\ , II est bien entendu que, dans ce systeme, il y aurait un 
Repertoire ^^j/io/w^ des proprietaires, rehvoyant Siuxparcel/es 
que le registre fondamental attesterait appartenir a ces pro- 
prietaires. — Ce registre, inutile pour les liypotheques con- 
ventionnelles, , serait utile pour les hypotlieques generedes 
c'est-k-dire dispensees de la speciality Ae Pimnieuble ; soit 
que ces hypoth^ques soierit d^ailleurs sbumises k la regie de 
la publiciiS^ comme rhypoth^que judiciaire et Vhypoth^que 
de I'£tat« des communes et iitablissements publics sur les 



~ 44 — 

N*est-il pas vrai, messieurs, que si un pareil 
systeme etait ^tabli en France, nous n'en serioos 
pas reduits a deplorer, en de steriles regrets, le 
peu decredit dont soufrre lapropriete agricole; que 
celte propriete jouirait, au oonlraire, d*un credit 
tres-superieur a tous ses besoins; puisqu'elle re- 
presente en definitive plus de la moitie de la 
richesse totale du pays, 60 milliards en 1851, 
80 milliards peut-etre au moment ou je parle ? 

Aux soufTrances de ragricuUure on cberche des 
remedes; pour lui donner credit, on propose mille 
moyens artificiels, plus ou moins empiriques, el 
Ton a sous la main un moyen simple^ eprouve par 
I'experience et qui irait droit au but. 

Vous le savez, messieurs, il n'est pas de jour qui 
ne voie eclore quelque nouveau projet de banque 
agricole, J'avoue que, si ingenieusesqu'ellespuis- 
sent etre sur le papier, ces combinaisons m'inspi- 
rent peu de confiance dans la pratique; et voici 
mes principales raisons. 

Les etablissements de ce genre necessitent tout 
un personnel de direcleurs, caissiers, teneurs de 
livres, conseils du contentieux, agents et commis 
detoute nature; des frais de loyer et d'administra- 



biens des comptables; soit qu'elles en soient dispensees, 
comme les hypoth^cjues des femmes mariees et des mineurs. 
Le repertoire serait plutot une simplification qu'une compli- 
cation du systeme actuel. — Je repete que, pour introduire 
en France ce systeme d'une incontestable superiorite, il ne 
serait pas necessaire de toucher a une seule des dispositions 
du Code Napoleon : ce Code est comme un excellent pianistf* 
qui n'aurait i sa disposition qu'un instrument mal d'acoord : 
nos registres hypoth^caires sont ret iiistniniienl 



tioli peu cbdip£ltibl«s avec uti (mix inodire d'id-^ 
terdt. Or, a la diflereoce de rindustrieet du com- 
merce, pour lesquels aucun taux n*est excessif, s'il 
est en rapport avec les profits illimites a relirer du 
capital emprunte^ ragricuUure, dont les profits 
sont llmites par la nature des choses, ne peut, au 
contraire, emprunter utilement qu'a un taux fort 
modere. 

Or, cet inte'ret moderd^ auquel elle a droit, puis- 
que le gage qu'elle peut ofirir a Temprunteur se- 
rait, avec un bon systeme hypothecaire, la tneil- 
lieure et la plus sure de toutes les garanties, les 
capitaux des villes ne peuvent que rarement s'en 
cont enter; parce que la vie, rendue chaque jour 
plus couteuse, fait au citadiu une necessite de re- 
chercher les placements a gros profits. — C'est done 
a r^pargiie des campagnes qu'il faut s'adresser ; 
et elle repondra a Tappe), le jour oil un bon 
systeme bypothecaire lui rendra la chose facile et 
sure. Alors cessera ce drainage qu'exercent si 
malheureusement, depuis quelque temps, sur I'e- 
pargne des campagnes, les seductions des entre- 
prises hasardeuses, cotees a la Bourse. 

Ameliorer le regime bypothecaire, et le cadastre 
en offre un moyeu assure, voila oil doivent tendre 
les efforts du Gouvernement. 

Hie opus, hie labor est. , '^ 

Pour y reussir, que faut-il? (Jnevolonte (erme 
et un peu de perseverance. 

Je m'arrete, messieurs, en vous demandant par- 
don d'avoir si longlemps abuse de votre patience; 
et cependant Dieum'est temoin que^ pourmena- 
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ger vos i^iftititi^ fid k peiine pose let jaleas prifi^ 

Si inddmpl^t^s que soietiit les observation^ que 
je viens de vous soumettre, j'aime a esperer qu'eUes 
pourront contribuer a ramener Tattention publi- 
que sur un ordre de questions qu*a Tait negliger^ 
depuis longtemps, la pt*eoccupation, peut-elre 
trop exclusive, des interets du commerce et de 
rindustrie. 

Et pourqtioi ne le dirais-je pas? Oui, j'ai la feritie 
confi&nce que, si la solennite de nos debats pou- 
vait appeler sur ces questions Tattention dii grand 
esprit qui nous gouveme, il sentirait s'animer en 
son cceur, si devoue au bien public, la geuereuse 
ejtnulation de completer Toeuvre de son oncle. 

Napoleon P' a eu la gloire de poser les prin- 
cipes; que Napoleon III ait Thonneur d'en regler 
Tapplication. 

Napoleon I" a proclame Y inifiolabilite de la 
propriete; que Napoleon II [ fasse passer dans le 
fait pratique cette inviolabilite trop theorique jus- 
qu'ici. 

Qu'il tarisse la source de tant de proces rui- 
neux ; qu'il rende a Id. petite propriete le credit 
dont elle a besoin ; qu'il ajoute ce nouveau service 
a tant d'autres deja retidus a la patrie, et son nom 
sera beni, d'age en age^ comme celui d'un bienfai- 
teur du pays. 

Et nous, messieurs, associons-nous a cette oeuvre 
feconde, en renvoyaiit les petitions, non pour leur 
valeur intrinseque, mais pour les questions qu'elles 
soulevent. — Ne les renvoyons pas seulement au 
ministre des finsinces, qui ne pourrait y voir 
qu*une questioa d'imp6t et qui nous oppo^erait : — 
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que la per^quation a ete obtenue^ a peu pres aussi 
parfaite que le comporte une operation de ce genre, 
au moyen desdegrevementssuccessivementalloues 
aux departements surcharges, et qui ne s'elevent 
pas a moins de 86 millions sur 240 . millions, 
somme a laquelle TAssembiee constituante, en 
4791 , avail fixe le principal deTimpot foncier; — 
et qu'il n'est pas possible d'imposer au Tresor de 
nouveaux sacrifices, sur un impot qui, fixe d'abord 
au cinquieme du revenu net, est descendu succes 
sivemeut au seizieme. 

Mais renvoy ons-les aussi au ministre de la justice 
pour les questions de droit et depropriele, et encore 
au ministre de t agriculture^ corame element de la 
grande enquete a laquelle il preside, . sur la situa- 
tion de notre agriculture et par consequent de la 
propriete agricole {Mous^ement d approbation). 
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Le pied d'un tyran sur le front, 
La voix sortira des cavernes 
Les enchaln^s tressailUront. 

V. Hugo. 
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AVANT-PROPOS. 



La vie de C6sar vient de paraitre. — Certes, et c'est chose 
triste k dire, Touvrage jouit d'un sucC^s 6norme. Quelques jours 
k peine sont 6coul6s depuis la premiere publication, et d^j^deux 
Editions sont epuis^es sans qu*on ait pu satisfaire aux nombreuses 
commandes, sans qu'on ait pu contenter cette foule de lecteurs 
avides et impatients. 

Mais que faut-il voir dans ce succes? — Est-il bien reel? Est-il 
dii k Tempressement qu'excite toujours I'apparition de I'ouvrage 
d'un auteur de talent, ou est-ce seulement le resultat de la 
curiosity qui s'attache k toute oeuvre extraordinaire ? 

Qn a fait tant de bruit autour de ce livre ; tant de recherches 
ont et6 faites ; tant d'efficiers , de fonctionnaires envoy^s en 
mission. — Et puis cette histoire, Tapologie du plus habile 
usurpateur des temps anciens , destin6e k venir l^gitimer dans 
notre si^le une usurpation toute r6cente; Tauteur lui-mlme, 
autour duquel se reunissent tant de haines et d*esp^rances et 
dont Touvrage semble devoir fetre un programme politique, une 
explication du passe et un trac^ de Tavenir. — Tout eela, il faut 
I'avouer, est bien fait pour surexciter au dernier point la curiosity 
publique. 

Reste k savoir si cette vogue se maintiendra ! Qui pent r^pondre 
que dans un an, deux ans , on s'occupera encore de cette oeuvre 
si impatienmient attendue aujourd*hui? 

Au reste, je ne veux rien ici pr^juger de ce livre. Je ne veux 
pas non plus en faire une critique scientifique ou litteraire. 
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11 faudrait pour cela en avoir fait une 6tude plas approfondie ; 
j'y reviendrai d'ailleurs plus tard. 

Ce que je veux faire dans ces quelques lignes, c'est une simple 
revue, un rapide examen de I'ouvrage. 

On pent & mon avis le diviser en deux grandes parties. La 
premiere traite des faits, des combats, des si^es, des campagnes, 
en un mot des aventures de C6sar: c'est la partie historique. — 
Quant k la seconde elle n'a rien de commun avec Thistoire elle- 
meme ; ce sont les reflexions qu*elle inspire 4 F6crivain, les 
conclusions qu'il tire des faits, tout le systfeme politique qu'il en 
prend occasion de d6velopper. 

Je n'ai pas Tintention de m'occuper ici de la premiere partie. 
Quel interet peut-il y avoir k contester des details et 4 discuter des 
faits sur lesquels ont pass6 dix-neuf si^cles. — Cette partie est-elle 
bien d'ailleurs I'ouvrage de I'empereur? Quels m^rites, quelle 
gloire peut-il 16gitimement lui en revenir? Quelle part a-t-il 
prise k ces longues et penibles recherches ? Comment , de quelle 
faQon y a-t-il contribu6 ? 

Ce n'est pas lui certainement qui les a faites. EUes ne se sont 
pasfaites non plus sous sesyeux, ni mSme sous sa direction. — Oi^i 
irait-il parmi toutes les preoccupations du trdne chercher le temps 
de s'occuper activement de ces minutieuses perquisitions? H faut 
pour ces laborieuses recherches et pour les mille [details qu'elles 
entrainent apr^s elles, un homme dont la t^e ne courbe pas sous 
le poids d'une couronne. 

C'est done k peine si I'empereur a pu de loin en loin jeter un 
regard distrait sur les Etudes plus ou moins consciencieuses de 
ses lieutenants et du sein de son cabinet resumer, coordonner les 
longs rapports qu'ils lui adressaient. — Mais que diriez-vous, par 
exemple , d'un amateur qui ayant achet6 le tableau d'un artiste, 
aurait I'ef&onterie de mettre son nom au bas de la toile sous pr^- 
texte que ce tableau il I'a pay6 et orn6 d'un beau cadre? 

Abordons maintenant la seconde partie. C'est de celle-14 , celle- 
la seule que je veux m'occupcr. C'est elle que je veux critiquer , 
que je veux discuter et dont je veux I'un apr^s I'autre ditruire 
tons les sophismes. 

A I'heure oi\ le crime triomphe , oii le despotisme s'^tale impu- 



demment au grand jour, oii Tapologie des tyrans plus tristement 
renommes par leurs crimes qu'illusti^es parleurs vicloires, descend 
sans honte des marches du trone, il faut que la verite se l^ve, que 
la voix de la liberte surgisse , supreme protestation de la force 
contre le droit, eclatante menace d'un avenir vengeur. II faut 
erifin reduire k leur juste valeur ccs grands hommes de Tepee, 
dont les hauts faits sont tefnts de sang [et dont ie g^nie vorace est 
affame de chair humaine. 



II 



Le progrea en Tan de i;i*Ace IttOII. 



Ne vous est-il jamais arrive , cher lecteur , lorsque dans le 
silence du cabinet, I'esprit calme et delivr6 de toute preoccupation 
se porte naturellement h la reflexion , de jeter un regard 
interrogateur sur la situation actuelle? — Certes alors, quand 
vous avez vu ces mille aspirations vers la liberte comprim^es avec 
peine, ces instincts de nationality qui partout se reveillent et se 
font jour , ces r6formes toujours r^clam^es et jamais obtenues , 
cet esprit reactionnaire travaillant sans relAche et avec une 
tenacity incroyable k reconstruire le vieil Edifice du pass6 sur les 
mines de nos libertes modernes , alors ne vous etes-vous pas 
6tonn6 avec moi de la tranquillite pr6sente? 

Ne vous fetes-vous pas dit qu'une catastrophe 6tait imminente? 
Que le plus petit accident, un rien suffirait pour mettre le feu 
aux poudres, et faire 6clater une derni^re lutte entre le despo- 
tisme et la liberty, lutte d'autant plus terrible qu'elle serait 
decisive et qu'on combattrait des deux c6tes avec la fureur du 
d6sespoir. < — Cette vieille terre d'Europe ne la sentez-vous pas 
fr^mir et tressaillir par moments comme les flancs caverneux de 
TEtna minis par la lave bouillanle? 

Et comment en serait-il autrement? De quelque cote que nous 
portions nos 'regards, dans I'ordre physique comme jdans I'ordre 
moral, qu*apercevons-nous , que voyons-nous? 

Tout est cataclysme et anarchic. De toutes paits on cel^bre le 
Iriomphe du despotisme sur la liberte, de la force sur le droit. 
Partout des tyrans et des fers ; k Paris comme k Vienne, a Berlin 
comme k Rome. La ville aux po6tiques gondoles et la terre des 
Kossuth, des Bems, des Georgey g6mitcourb6e sous Titendard de 
Taigle k deux faces. 



Que de glorieuJ: pelerins, que de defenseurs des droits sacris du 
peuple errent peniblement sur la terre de Texil et a travers 
rimmensit6 des mers comme d'indignes formats marqu6s du sceau 
fatal de la reprobation ! — Le heros de Tunite italienne rugit 
souixiement d'etre frangais. De son rocher de Caprera, il maudit et 
la ville qui Fa vu naitre et le prince qui a livre son pays k la 
France. 

Les rois, Tceil sec et Tarme au bras, assistent tranquillement k 
r^gorgement de la Pologne et au massacre du Danemarck, sa 
soeur en martyre. — Un pontife audacieux lance impudemment un 
d6fi k la soci^te moderne. Le bras qui devrait benir les peuples , 
se dresse liardiment pour les maudire, eux, lem^s droits et leurs 
institutions. 

A^oili le spectacle qu'oflfre notice dix-neuvi6me si^cle , si grand 
et si beau ; ce sifecle que Ton a appele, par derision sans doute, 
un si^cle de lumi^re et de progres. 

C*est done avec raison qu'on pent dire qu'une catastrophe est 
imminente, que I'heure d'un bouleversement social approche a 
grand pas. Aussi dans les hautes regions en est-on bien informe ! 
On voit le danger venir, on le seni^ on prdvoit quHl va dclater,.. 

Mais que faire ? Comment le conjurer? Quelle digue opposer au 
flot qui monte? On en est reduit k recourir k des expedients, k 
des moyens qui ne dureront pas [toujours. Et en fin de compte on 
repute pour se tranquilliser les m^mes paroles que Louis XV disait 
quand il prevoyait 89 : « Bah la machine durera bien autant 
quemoi. » 

Napoleon aussi a compris Tavenir. II voit bien que toute saruse et 
son audace seront impuissants cette fois k contenir Forage. H sent 
qu'il va sonner le moment oii on lui demandera compte du deux- 
decembre, de la r6publique etde la constitution viol6e. Les voix 
de Lambessa et de Cayenne vont bientdt trouver un 6cho. Alors 
ne pouvant plus dominer , il veut encore essayer de donner le 
change. 

Pour cela il faut faire Tapologie de Fusurpation, 6riger le desordre 
et Tanarchie en systfeme de gouvernement, transformer la tyrannic 
et le despotisme en principes souverains et indiscutables. 

Mais oii trouver dans le pa$s6 un exemple qui put justifier ce« 
choses ? 



La vieille rengaine dcs gloires militaires du premier empire 
commengait k s*user. Le peuple ne s*enthoasiasmait plus autant 
pour ces grandes excursions k travers TEurope et pour Vaigle 
imp&rial volant de capitales en capitales. II disait dans son gros bon 
sens que si on avait Wagram, lena, Austerlitz, Friedland, on avait 
aussi la d^route de Russie , les d^sastres de TEspagne , un million 
d'hommes laisses k droite et A gauche sur les champs de bataille. 
11 disait encore que Leipzig et Waterloo n'etaienl pas non plus de 
bien grandes victoires ; quelquefois mfeme un esprit mal tourn6 
ajoutait tout has : « Pourquoi Bonaparte renversa-t-il la republique 
au 18 brumaire? Qu'avions-nous besoin de lui , de ses guerres et 
de sa tyrannic ?Certes, sans lui, nous aurions quelques victoires de 
moins ; mais aussi nous n'aiu'ions pas eu k d^plorer la mort de 
tant de nos fr^res ; nous n'aurions pas eu deux fois I'invasion 
etrang^re ; nous n'aurions pas vu , chose inouie juaque alors ! le 
cosaque et le baskire s'installer en maitres dans nos villes et 
jusque dans nos propres foyers. » 

II ne fallait done pas y songer, toutes ces vieilles histoires 
avaient fait leur temps : elles ne trompaient plus personne. Ce 
qu'il fallait c'6taient d'autres exemples, d'autres conquetes, un 
autre h6ros du m^me calibre. 

On a done compulse les vieilles annales , recherche les vieux 
bouquins et comme par une supreme ironie, c'est Cesar que Ton a 
et6 d6terrer sous la poussifere classique. C'est lui , le meurtrier, 
Fassassin des vieilles libertes gauloises, que Ton va jeter en pAture 
k Fadmiration du peuple francais ! 

C'est Cesar qui va justifier I'usurpation des Bonapartes ! C'est lui 
qui va nous prouver que Napoleon a rendu la liberty k la France 
comme lui-meme quelque dix-neuf cents ans auparavant I'avait 
f)ctroy6e ila Gaule. — En verit6 tout cela est pour le moins fort 
drole ! 

Mais parbleu ! ne sommes-nous pas dans un si^cle de progrfes ? 

Ne te plains plus , 6 France, que tu restes stationnaire au milieu 
du nxouvement progressif des autres peuples!.... Quoi ! Qu'en- 
tends-je ? Tu g^mis , je crois. Tu paries des grands principes de 
89 , des droits de I'homme, de la r6publique de 48 !... Comment , 
pamTe ignorante, tu en es encore Ik ? — Mais toutes ces ge^s-la de 



9 



Vautre Steele seraient niaintenant des retrogrades,,, Mirabeau , 
Danton, Marat, s'ils revenaient sur la terre seraient bien 6tonn6s 
de se trouver au beau milieu des calottins,,, Jean Jacques lui- 
meme, s'il revoyait le jour, se trouverait plus arri^re que le der- 
nier cur6 de village. — Etpuis lous les socialistes de 48, encore 
un ias de retrogrades ceux-la ! — Qui sait si dans ce moment 
V. Hugo et Mazzini n^ font pas leur examen de conscience en 
s'avouant en toute humilite de coeur , plus arrier^s que le bedeau 
de leur paroisse ? 

Non ! non ! peuple de France! si tu veux le progrfes , le veritable 
progr^s, ce n'est ni en 89 ni en 48 qu'il faut aller le chercber. — 
C'estdix-neuf sifecles en arrifere qu*il faut retourner. C'est avant 
J.-C, c'est k Fempire romain, c'est 4 Cesar qu'il faut en revenir. 

Silence dans les rangs ! Peuples, deployez vos oriflammes ! ! ! 

Voici venir les ftges heroiques ! Voici venir les r^gnes glorieux 
de C6sar et d'Auguste ! 

Jam redit et tirgo, redeunt saturnia regna ! 

Sonnez clairons ! tambours, battez au champ ! ! ! 

Aujourd'hui Cesar revient k la tete de ses legions. Aujourd'hni 
C6sar monte au capitole : C^sartriomphe des Romainsdans Rome 
meme! 

Eh vous , s6nateurs : v6n6rables peres conscrits , ti'essez le 
pampre et le laurier t Couvrez la tete chauve du vainqueur des 
Romains avec ces mfemes couronnes qui orn6rent le front des 
Cincinnatus et des Fabius! Empressez-vous de le declarer 
inviolable et de legitimer son usurpation ! 

Courez le saluer imperator dans ces murs memes, dans ce 
forum oii I'ombre des Brutus et des Fabriciui^ vient encore errer, 
mais oii elle n'inspire plus personne. 

Hatez-vous de jeter en pMure aux passions du vainquem* vos 
femmes, vos richesses, tout ce que I'homme possfedede plas sacr^. 
Elevez-lui des autels et des temples! Declarez hardiment dans 
vos d6crets que toutes les femmes lui appartiennent, qu'il pent 
impunement deshonorer vos fiUes et vos vestales ! 
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N*est-ce pas un nouveau moyen pour GAsar de devenir le p6rc 
de la patrie! 

Et vous, Frangais, vous, que je vols deji sourire dans Tombre, 
malheur ! malheur ! si vous n*admirez pas de pareils hommes ! 
Malheur si vous ne leur coufiez pas les destinees de votre pays. 

Car si vom les m^connaissez el les combattez, vous ^tes bien 
aveugles et bien coupables! Vous faites comme les Juifs, vous cruet- 
fiez votre Messie, (i) 

Cela vous 6tonne n'est-ce pas ? Vous ue vous attendiez pas k voir 
C^sar , Alexandre et autres gaillards du meme calibre transformes 
en Sauveurs du monde ! — Le Messie de la France sera sans doute 
alors Napoleon P^ — Quelle belle comparaison h, 6tablir entre 
rHomme-Dieu dont le long cri d*agonie et de pardon fait encore 
tressaillir les cimes du Golgotha, et Forgueilleux potentat que nous 
avons vu ensanglanter TEurope pendant quinze ans, egorger k 
Jaffa ses prisonniers et ses propres soldats et tenter de s*empoi- 
sonner lui-meme <\ Fontainebleau. 

Vous ne vous seriez jamais imagine chose pareille, n'cst-il pas 
vrai ? — Mais patience ; c'est que vous etes encore un pen trop 
retrogrades. Geci est du progr^s bien entendu, tout ce qu*il y a de 
plus progrfes : ce sont les id6es napoleoniennes. 

Mais aufait, pour moi je le confesse humblement, je crois tout 
cela. Je veux bien que Napoleon P*^ soit un nouveau Christ, 
(Quel dommage pom^tant qu*on ne Tait pas su de son vivant ! On 
Vaurait peut-^tre crwciy?^ etbeaucoup de gens s'en seraient mieux 
portes.) 

J'admets meme que Napoleon III soit un nouveau messie ; mais 
aussi jepr6tends que plus habile en cela que le divin fondateur de 
la religion chr^tienne, il fait subir la passion a la France au lieu 
de la subir lui-m6me, 

Etilexiste encore des gens qui nient etre dans un siecle de 
progr^s ! 

(1) Bxtralt presque textuellement de VHistoire de C^sar. (preface.) 



Ill 



Geeai* et Catlllna* 



Eh I bienpuisque Ton a6te fouiller Thistoire , puisqueFon a 616 
exhumer les pages sanglantes de Fantique tyrannie , interrogeons 
k notre tour les annates romaines. Examinons jusqu'& quel point, 
on pent comparer le pass6 avec le present. Voyons si c'etait bien 
la grande ombre du conquerant des Gaules et du vainqueur de 
Pharsale qu'il fallait 6voquer ! 

A cote de Cesar victorieux faisons surgir Catilina, laid, sal6, 
6hont6, dans la d6froque hideuse de son crime. 



C'6tait dans ces temps oi!i les farouches dictatures des Marius et 
des Sylla avaient sap6 jusque dans leurs fondements les vieilles 
institutions republicaines. Rome ne voyait d6jA plus dans son 
forum ces tumultueuses assemblies populaires enflamm6es du 
saint amour de la libert6 ; un orateur inspire ne montait plus que 
rarement h cette tribune d'ou avaient tonne les Gracques et tons 
ces tiers tribuns du peuple ; avec la soif des richesses, la crainte 
des proscriptions et le d6sir de'plaire au vainqueur, la corruption 
avait penetr6 dans toutes les classes de la soci6t6. 

Ge fut alors que Ton vit k pen de temps d'intervalle deux 
hommes se presenter sm* la scfene du monde pour saisir le souve- 
rain pouvoir et recueillir I'h^ritage sanglant de Sylla. 

L'un 6tait beau, brave, bouillant. II avait ce, courage qu 
etonne et qui subjugue, cette audace et ces dehors brillants qui 
charmentet s6duisent les masses. • — Sonnom6tait d6ja grande* 
illustre. On Tavait vu tete nue et enseignes au vent, mener les 
foudres romaines des bords du Tage aux rives de FEscaut. II avait 



ouvert k Tambition du peuple-roi de nouvelles regions et de nou- 
velles conquetes. Les aigles victorieuses de Rome, il les avail 
port^es, chose inouie jusqu'alors ! aux rivages perdus du Breton et 
aux forSts imp6netrables du Germain. C'est ainsi que C^sar^appa- 
raissait aux yeux 6blouis des Romains, entoure de tout le prestige 
de ses grandes victoires. 

Quant au second il avait pour lui \m nom deji fameux; Rome; 
avait appris depuis longtemps 4 rev6rer et k ch6rir la ra^moire 
des Catilina. Mais il semblait que ce miserable n'eAt de glorieux 
ancetj'esquepoiu'mieux dishonorer leur nom et le faire maudire 
aux generations futures. 

Au physique comme au moral, c'etait bien Ik d'ailleurs I'homme 
de crime et de t^n^bres. D'une force pen commune, le visage 
blSme, les pommettes osseuses et saillantes, ime barbe epaisse a 
la figure, voil4 le portrait de Catilina. Un regard terne, k demi 
6teint et une d-marche sombre et d6sordonn6e oii tout respire le 
meurtre et la soif du sang, voili sa physionomie. Cetait ainsi que 
le soir, k la lueur tremblan te des flambeaux, on le voyait apparaitre 
au milieu de Forgie, semblable au dieu malfaisant, revant du 
sein de la d^bauchela perte de Rome et la destruction de la re- 
publique. 

I Au moral , Catilina etait mi etre souple, artificieux, dissimule, 

cribie de dettes et noirci de crimes. Aucun forfoit quel qu'il ful, 

I n'arr&tait son audace. Tout Rome 6tait instruite de ses debauches 

et de ses d^poiiements. Chacim connaissait ses courlisanes et d'ail- 

I leurs elles s*affichaient impudemment aux yeux de tons. Malgi-e 

tout cela le miserable prenait hautement et en toutes occasions la 
defense des int^rets du peuple. Le supp6t des filles de joie parlait 
sans honte des droits du travailleur. II ne voyait pas que cette 
cause ^acr6e il la salissait et la perdait en la touchant. Mais au fait 
que lui importait tout cela ? Ce qu'il voulait, c*6tait se faire un pi^- 
destal du m^contentement populaire pour escalader le pouvoir. 

Si Cesar d^vore d'ambition revait k devenir le premier citoycn 
de Rome, le maitre de la R6publique et du monde ; s'il fallait au 
conqu6rant des gaules des legions roulantdans la plaine, enseignes 
au vent etbanni^res d6ploy6es; les hourrasetles cris enthousiastes 
de la foule ^blouie, Catilina, lui^ voulait des courtisanes pour 
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assouvir ses passions, Ics millions du tresor pour payer ses 
debauches ct ses crimes. 

Pour cela Tinf^me, il fit tout. II ensanglanta les rues de la ville 
capitale du monde ; il eut mis le feu aux guatre coins de Rome , 
forc6 le Capitole et le senat. Que lui fait d lui Tinviolabilite des 
p6res conscrits, des representants de la nation ? II tuera, pillera , 
massacrerad son gre. II emprisonnera les citoyens romains , les 
proscrira, les d^portera hardiment aux rivages brulants de TAfri- 
que etaux sables meurtriers de la Lybie. — Tout droit et toute 
justice ne succombent-ils pas en face de son poignard et de son 
crimfe ? 

Heureusement pour Rome Cicercn est lA; son g^nie, sa presence 
d'esprit et sa lermete sauveront la republique. Bient6t sa voixpuis- 
s*irnte va soulever le peuple et apprendre aux generations futures ^ 
maudire le crime et Fusurpation. Bientdt du temeraire et criminel 
ambitieux il ne restfera qu*wr cadavre defigure aiLxplaines de la 
Cisalpine. 

Mais il appartenait a notre 19* siecle,]i notre si^cle de progr6s 
et de lumiere,de faire revivre de pareilles horreurs. II appartenait 
k lui de faire renaitre Catilina ; mais Catilina triomphant , Catilina 
plus laid et plus noir encore, doublement hideux de son crime et 
de son triomphe. 



IV 



I^*ilLvenlp. 



Jusqu*^ present nous avonspris Tempire k son commencement, 
nous avons ^voqu6 C^sar et Catilina, nous avons r^duit k leur 
juste valeur toutes les pompes de la Rome imp^riale. AvauQons 
maintenant dans Tempire romain. Remuons encore les cendres 
du pass6 pour y decouvrir Tavenir inevitable de tous les empires. 

Gitons au tribunal de I'histoire, Neron, Tib^re, Caligula, Helio- 
gabale, tousces empereurs qui sont autant de monstres cou- 
ronn6s.Les voil4, ils accourent spectres repoussants, ombres bi- 
deuses, non pas reconverts de la pourpre , mais teints de sang, 
lis out chacun derri^re eux une longue suite de meurtres et de 
victimes.Chacun presse dans ses mains une tdte sanglante; celui-ci 
celle de sa m^re, celui-lA celle de son fr6re,un autre celle de son 
Spouse on de sa sceur. 

Et pourtant tous ces bommes ^taient des empereurs, des 
maitres souverains. C^sar avail marqu^ du sceau de son g&nie Vere 
nouvelle (i) dans laquelle ils le suivaient. Vanarchie n'^lait-elle 
pas remplac^e a Rome par un pouvoir ^nergique dominant a la fois 
le S^nat et les comices ? (2) La garde pr^torienne n'dtait-elle pas la 
pour faire ex6cuter les ordres du mait re ? 

Voyons-nous qu'alors, profitant de Vaulorite morale quails ont 
acquise et substitute a des rivalit^s personnelleSy les C^ar Mablissent 
des lois favorisant la prosp^rite de Vempirel (5) 

Tout au contraire que remarquons-nous ? qu'apercevons-nous? 
Partout de sombres scenes de meurtre et de carnage : Rome en- 
sanglantee et meurtrie ; les provinces pill6es et d^peupl^es. Les 

(1) Histoire de C^sar, — Preface. 
(?) Histoire de C6sar, l«r vol. p. 401. 
v3) Histoire de C^sar, p. 401. 
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foyers domestiques viol6s, Tautel des dieux Lares couvert de 
sangou r^duit encendres. Ici un ^poux demandant son Spouse, 
un pdre r^clamant son fils, des enfants orphelins plenrant leur 
p6re immol6 sous leursyeux. 

Voili, voilile gouvernement imperial : cinq longs si^cles de 
mis^re, de honte et de crimes pour aboutir k quoi ?... A Attila, k 
ses Huns et^ la barbarie. 

Etne vousr^criez pas! Ne dites pas que le retour de pareilles 
monstruositSs est impossible ! ne dites pas que I'Europe n'a plus 
d^sormais k craindre Tinvasion de tribus barbares. Certes, et 
je suis le premier a en convenir , le progrfes a march6 pour 
les tyrans comme pour les autres. 

Nos C^sars, nos Augustes d'aujourd'hui ne sont plus gens bard^s 
defer,armes jusqu'aux dents et flanqu6s sans cesse d'une centaine 
de coquins cuirasses. On ne voit plus pour plaire au maitre les 
gladiateurs descendre dans I'ar^ne et courir a lamort en s'6criant: 
* Ave Caesar, morituri te salutant » ! Neron ne met plus brutale- 
ment le feu k Rome pour se donner le spectacle d'un incendie. 
Plus de proscriptions, de delations, de meurtres, d'exactions avec 
la grossi^rete antique! Non, non, je le r6pete, leprogr^s a pass6 
sur tout cela. Nous avons maintenant pour despotes de pet its 
maitres , bien fringants , bien pimpants , gant^s beurre frais , 
arranges k la derni^re mode et k la derni^re sauce. On sort a 
cheval , en caliche ; on va 4 la promenade , au theatre , sans 
suite , sans soldats. La garde pretorienne a disparu : mais 
on a dans la foule une multitude de mouchards d'une tenue 
irr6prochable etdont le regard n'a rien de la ferocity proverbiale. 
lis sourient meme d'une f a^on toute agreable , font de I'oeil aux 
belles dans leiu's momeilts perdus et crient : « hourra ! » avec une 
gr^ce si touchante que C6sarlui-m6me y est trompe. 

L'exaction, le pillage sont arranges, regularises. On a des tribu- 
naux bien 61ev6s, des hautes cours bien dociles qui condamnent 
les gens k la mort ou k la deportation enti^rement au gre du tyran. 

Quant aux barbares ils sont encore debouts, campes dans ces 
regions sauvages, berceau des peuples scythes. Dans ces steppes, 
dans ces deserts, habitent des tribus 6tranges et sanguinaires. — ■ 
Le Czar n'aspire-t-il pas k I'empire du monde? N*a-t-il pas d6ja 
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etouffe la Hongrie? N*a-t-il pas d6jA 6gorge la Pologne? Le co- 
saque n'abreuve-t-il pas son cheval dans le flot noir du Danube? 

Et quand TAllemagne sera d^bordee ; quand TElbe et le Weser 
seront franchis ; quand le tartare et le Baskire feront paiire leur 
coursier sur les bords du Rhin, oil en sera la France imp^riale 
qui a laiss^ massacrer la Pologne et enchainer la Hongrie? Le 
cosaque ne sait-il pas quelle route il doit suivre pour aller k 
Paris ? Cesar ne lui en a-t-il pas deux fois d6j^ montr^ le cbemin? 

Non, non, France, laisse-moi croire que tout cela est impos- 
sible, que tout cela n*est qu*un songe, un mauvais r6ve, un cau- 
chemar. Laisse-moi croire que Theure du r^veil va sonner, que 
bient6t tu vas te lever, grande et puissante comme auparavani et 
reprendre dans la voie du progrfes la place que Dieu lui-meme t'y 
a marquee. 



l&pr. •I Litb. dfl L. StTtrcyns n A. Fnutt. 
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DISCOURS 



DU SUFFRAGE UNIVERSEL 



1. 



L'homme a besoin, pour vivre en soci^t^, de s'entendre 
avec ses voisins, de r^gler, d'accord avec eux, les int^r^ts 
communs de Tassociation. 

11 existe deux modes diff^reots de g^rer les affaires de 
la socidt^ humaine. 

Le premier consiste dans la soumission passive de tous 
h un monarque, rdputd issu des dieux, leur reprdsentant, 
et par consequent infaillible, capable de penser, de vouloir, 
d'agir, pour tous. Ce mode n*exige des peuples aucune 
vertu et ne leur donne aucun bonheur. Cest la theocratic, 
c*est le mode asiatique. 

Le second consiste dans la gestion de leurs biens par 
ceux qui les poss^dent. C*est la democratic, c*est le mode 
europeen. 

Celui-ci a ete pratique en Gr^ce dhs Torigine. Les legis- 
lateurs, comnoe Solon, Lycurgue, n'ont fait que restreindre 
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le droit de d^lib^rer stir les affaires publiques poss^dri 
primitivement par tous les hommes de cliaque Iribu. 

Solon, dans Alb^nes, assure aux TMtes, ou prol^laires, 
le droil de voter, mais non I'^ligibilild. Ainsi les paavres, 
aussi bieo que les riches, volent les lois, les impAts, 
nomment les magistrals, les jiige;:, les g^o^raux ; les riches 
seuls peuvent obteoir ces fonctions. 

Lycorgue donne ^ Sparle one coastilulion f^odale. Les 
ata^, caste guerri^re, poss^dant par )a conqu^te des 
domaines ioall^nables, ont seuls des droits politiques, les 
cadets eu sont privds. La classe moyenne n'a que des 
drolls civils, et ceux qui travaillent la Cerre n'en ont 
aucuD. 

A Rome, les assemblies du peuple, les cornices, se 
composaient de tous les citoyens depuis Hgede 17 ans 
jusqu'k celui de 60,ou lis perdaient leurs droits politiques 
Ces assemblies ^lisaient les magistrals, discutaieDt et 
raisaienl les lois; c'^tait le peuple romaia exercant sa sou- 
verainet6. C^sar et Auguste ayaot pris pour eux cetle 
sottveratnel^, laissferent pourlant, par hypocrisie, subsisler 
les cornices. C^sar eut ses candidats ofGciels dont I'^lec- 
lion ^tait assurt^e, el ses candidats palron^s sous main,doDt 
r^leclion ne pouvait gugre mauquer. Auguste commenfa 
par designer la moili^ des candid its !i chaque fonciioD, 
puisGnit paries designer tons. 

Le chrislianisme, d'origine asiatique, ayant import^ en 
Europe la soumissiou passive aux pouvoirs ^tablis, il ne 
fui plus question de souverainel^ du peaple. La souverai- 
oel^ vim de dieu, et ful exerc^e par le pape, I'empereur, 
lesrois; le peuple fut vou^ au servage. 

Ici loul change, la nation renonce & la possession d'elle- 
ni£me. Eile apparlient k ses mattres par droit diviD. Toot 
au plus ose-i-elle faire porter humblement par ses d^put^ 
guelques reclamations au pied du trdne. 
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En France, les ^tats g^n^raux, convequ^s par le roi, 
viennent, au nom du clerg^, de la noblesse et du Tiers, 
consentir, les demandes d*bommes et d*argent. Le Tiers, 
h genoux,impIore le redressement des griefs; le roi promet, 
dissout les dtals, perQoit l*imp6l YOtd,et ne redresse aucun 
grief. Les ^tats provinciaux, dans les provinces qui, par 
leur traits d'annexion, ont conserve le droit de s'adminis- 
trer elles-mSnoes, dlisent les magistrals, fixent les impots. 
lis sont ruinds par Louis XIV, dont ils g^naient le despo- 
tisme. 

En Espagne, les cort^s se composent dgalement des 
deux ordrea privilegife et de deputes des villes qui, au 
nom de leurs concitoyens, votent les charges de la nation. 

Les barons anglais sont assez adroits et assez forts pour 
museler la royautd, lui imposer la grande charte. Dans 
leur parlement ils defendent les droits du peuple, mais k 
condition de Texploiter eux-m£mes. 

C'est toujours une souverainetd exercde sur la nation, au 
nom du droit dlvin ou dela conqu^te, par un monarque ou 
par une aristocratie. Le peuple est rdputd mineur, inca^ 
pable de g^rer lui*m6me ses affaires. Id des barons, des 
hommes forts, sont census le proldger; Ik des rois le tien- 
nent sous leur tuieile. L'idde antique de la souverainet^ du 
peuple semble compldtement perdue. 

Jean-Jacques Rousseau la retrouve, et la proclamedans 
son Contrat social, qui produit la revolution de 89. 

Cette revolution donne en 91 une constitution qui fut 
ensuite diversement modifi^e en 93, 91$, 99. La Constitu- 
tion de 91 veut fonder une monarchie constitutionnelle. 
Aussi etablit-elle reiection k deux degr^s : il faut avoir un 
cens electoral pour faire partie des assembiees primaires 
qui nomment les eiecteurs, et ceux-ci doivent possdder 
deux cents francs de revenu. 

La Constitution de 95, qui ne fut pas appliquee, veut 
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foDder une rdpublique. Aussi ^tablit-elle le suffrage uni- 
verse! sans aucune restriction. Elle revient au principe 
antique de rexercice direct de la souverainetd populaire. 
Ce n'est point par d^l^gation conf^r^e k des mandataires 
que ]e peuple segouverne.R^uni en assemblies primaires^ 
il nomme lui*ro6n)e ses roagistrats, il confirmeou rejette 
les lois ^labordes par ses repr^sentants qu'il renouvelle 
chaque annde. 
I Puis la r^publique s*achemine k FEoipire k travers des 

constitutions retrogrades. Celle de i*an in ^tablit le suf* 
frage h deux degrds. Celle de Fan viii ne laisse h la nation 
que le droit de presenter des candidats au premier consul 
et au s^nat. Cest le fruit du 18 brumaire. 

L*Empire passe, andautissement complet d'une nation 
au profit d*un homme. Les precautions etant bien prises, 
la volonte nationale ne pent par aucun moyen protester 
contre la ruine et la depopulation de la France. 

On revient h la monarchic constitutionnelle. On a des 
rois qui violent la constitution et que Ton met dehors ; 
d*autres rois qui ne la violent point et nevalentpas mieux. 
Ce juste milieu entre la servitude et la liberty ne r^ussit 
gu^re h la France. 

En vain les doctrinaires essaient d'y fonder un pays 
legal de deux cent mille personnes, ayant seulesles droits 
politiques, parcequ*elles paient deux cents francs d*imp6t. 
Comme si Thomroe valait mieux parce quMI est plus ricbe. 
Le reste du pays ce sont des ilotes qui ne comptent point. 
Til troupeau taillable k merci, exploite par les barons du 
commerce et de Industrie. 

Ce regime c*est la pourriture. Quelques families de ron- 
geurs devorent la nation k belles dents. La corruption 
r^gne ouvertement ; les eiecteurs vendent leurs suffrages, 
les deputes vendent leurs votes. II est temps que cette 
ignominie prenne fin, la revolution du mepris en fait 
justice. 
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Le premier but de la r^volation de 48, c'est T^tablisse* 
merit du suffrage universel. Ceux qui la confisquent ne 
peuvent le detruire. Mais ils Taveuglent. Au moment oh, 
les premieres heures de trouble el d*besitation ^tant pas- 
s^es, il va prendre son essor, devenir ^clair^, fonder la 
liberty pour tous, ils mettent la main dessus. Pour en faire 
un instrument de servitude, il leur faut le maintenir dans^ 
les t^nfebres et Tignorance. Ils d^fendent toute reunion- 
^lectorale, tout entretien politique, afin qu'aucune lumi^re 
ne vienne. lis s*emparent de la publicity et la forcent k 
mentir. 

Puis ils prodament la souverainet^ du peuple, Timmor- 
talit^ des principes de 89. Ainsi C^sar conserva les comi- 
ces et les fit voter k ses ordres. lis out eux aussi leur& 
candidats patron^s, des hommes qui viennent dire aux 
populations : Yous avez besoin de mandataires pour juger 
le gouvernement comptable des deniers que vous lui ave^ 
confi^s. Notre m^rite est de plaire k ce comptable. Nous 
TOUS promettons de viser docilement et les yeux ferm^s 
tous ses comptes. Ces candidats ofiiciels ont la morality 
des voleurs. 

Pour parvenir k les faire nommer, il faut persdcuter de^ 
populations innocentes. Les campagnes, qui contiennent la 
majeure partie de la population franQaise, h chaque Elec- 
tion nouvelle sont livr^s au terrorisme des fonctionnaires. 
Chaque fonctionnaire est un petit despote irresponsable, 
ne dependant que de ses cbefs et du z^le qu*il montrera k 
servir la cause impEriale pour gagner de Tavancement. 
Aussi que de zh\e ! Le campagnard qui ne vote pas bieii 
doit Emigrer; son ind^pendance lui vaudra sa mine, k la 
moindre occasion le maire fera dresser Contre lui proems- 
verbal sur proces- verbal. Un peuple vifwii souverain est 
soumis h la plus dure tyrannie qui ait jamais exists. 

L*£mpire ne connatt que deux moyens : la force et 1» 
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ruse, rarm^e et la police. Avec ces moyebs, il domioe et 
rait laire la naliop. Le cotileau sur la goi^e, il lui dil ; 
N'est-ce pas que j'ai bien Tait de I'asservir. Tu aimes a te 
sentir encliain^e. Prouve-le en m'eovoyanl comme tes 
reprdsentaals ces liommes qui me plaiscDt, qui ne peuvenl 
nigme pas expliquer pourquoi ils votent en ma faveur ; ces 
muets qui ne saveni qu'applaudir servilemeDt aux oracles 
des commissaires de mon gouvernenient. 

Avec ces jongleries et ceS turpitudes le suffrage univer- 
sel n'a rieu de commun. Une nation ne peut exercer sa 
souverainetd qu'a coaditiOD d'etre litre. 



Tout suffrage doit 6lre libre, bono^te, ^clair^. 

Libre : si r^lecteur subit la moindre pression, il n'a 
plus droit ii voter, son vote cessant d'exprimer sa volont^. 

llonngte : si I'elecieur s'est laisse corrompre, capier par 
la promesse d'uo avantage quelconque, il ne s'appartienl 
plus, il ne peut davanlage dire ce qu'il veut. 

Eclaire : il Taut voter en parraile connaissance de 
cause, savoir bieo de quoi ii s'agit, de quels ini^r^ts doil 
decider le suffrage, quels bommes sont le plu» capables 
ded^fendreces int^rfits. 

Or, le suffrage universel peut seul r^uuir ces qualit^s. 

Nous voyons en Anglelerre le suffrage restreint produlre 
la plus lionieuse corruption. Malgre la suppression par 
la rdforme ^lectorale des bourgs iioiirris, le mal continue 
a gtre bien grand. Les clecteurs se vendent ouvertemeDt ; 
pour gtre ^lu k la ctiambre des communes il ne faut pas 
depenser moins d'un million. 

II en sera Tatalement ainsi, lant que tes droits poliliques 
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seront rdserv^s h quelques-uns. L'intdrfit public ne peut 
£tre g^re que par tous En remettre la i^estion h quelques- 
uns, c'est Tan^antlr. Douner aux seuls satisfaits le droit 
de r«5clanier, c'est une amfere derision. Ce droit qui leur 
est inutile, qu'en feront-ils done? lis le vendront. 

Mais, pour assurer au suffrage universel ces qualitds 
que seul il peut reunir, il faut Texercer dans des condi- 
tions inverses de belles oil il s*exerce actuellement en 
France. 

On y discute I'opportunit^ de rinstruclion primaire pour 
tous. Comment supposer un dlecteur qui ne sait mfime 
pas lire ie bulletin de vote qu*on lui met en mains? La pre- 
miere mesure h prendre, aussitdt la fondation du suffrage 
universel, aurait du £tre d*enseigner h tous les citoyens h 
lire et k ^crire. 

Lire ne suffit point. L'ignorance de T^lecteur Tem- 
pCche d'exercer son droit. S'il vote au hasard. sans savoir 
ce qu*il fait, il est aussi esclave que sous le pouvoir ab- 
solu. A quoi lui sert de pouvoir lire les proclamations 
raensongferes des candidals, pleines de s^duisantes pro- 
messes dont aucune ne sera tenue, s'il ne peut les juger. 

Le plus mince metier exige un apprentissage. II faut 
que les peuples apprennent k bien voter. II faut qu*ils re- 
solvent r^ducation politique. 

lis n'ont point besoln d'etre lant gouvernds, mais d'etre 
instruils, afln de devenir capables de se gouverner eux- 
m6mes. C*est k quoi le suffrage universel conduit. Mais, 
comme Texercice du pouvoir dans les conditions actuelles 
est une tr^s avantageuse speculation, les gouvernants se 
gardent bien de les laisser sMnstruire. 

Comment imaginer le suffrage universel qui doit 6tre 
Texpression fiddle de la volenti de tous, existant sous le 
despotisme, lequel tue cette volontd, existant sans la plus 
complete liberte de reunion, d'association, de presse, de 
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parole ? Comment admettre un seul moment qu*ileiiste 
aujourd'hui en France ? 

II ne peat £tre fond(^ que dans un pays libre, oil toute 
id^e, toute opinion ait droit k se produire par tons les 
moyens, oii tous les citoyens puissent exprimer leur pensde 
sans aucune entrave. II ue peut e!xister qu*avec des feuilles 
politiques k irhs bon marcb^, p^n^trant partout, dans les 
campagnes les plus recuses; allant rendre compte k chacun 
de ce qui se dit, se fait, de Mat oil sont ses affaires. 

II ne peut exister que si chaque citoyen a le droit de 
r^unir ses concitoyens pour leur communiquer ses juge- 
ments, ses opinions, pour discuter avee eux les int^rSts 
nationaux; que si de pareilles reunions se forment, dans 
chaque commune, le plus souvent possible, adn que tous 
les membres d*une m£me soci^t^ en viennent k se bien 
connailre, puissent s*exercer h T^loquence, k Texpression 
Claire et nettede leur pens^e, s'^prouver les uns les autres 
et discerner sfirement qui est le plus capable d'agir pour 
eux, le plus intelligent et le meilleur, aulieu d*£tre rdduits, 
par ignorance, k se donner pour reprdsentants des ambi- 
tieux et des intrigants. 

II ne peut exister qu*k condition d*une surveillance con- 
tinue exerc^e par les commettants sur leur mandataire, 
au moyen de renouvellements annuels de Tassembl^e diri- 
geante, aGn qu*un homme ne puisse pas impun^ment 
trahir ceux qui lui ont confie leurs intdr6ts. 

II ne peut exister que par les vertus des citoyens : pro- 
bite, ind^pendance, moderation et fermetd, vertus qui se 
d^veloppent par Tusage de la liberty. 

Or, TEmpire a supprimd en France toute liberty, et 
s*efforce dMnculquer k la nation le plus abject servilisme. 
Cest ainsi quMl a tu^ le suffrage universel, dont il laisse 
subsister une fausse et d^risoire image. Sacbant bien que 



— 13 - 

si celui-ci existait rdellemeot, sod premier acte serait de 
le renverser. 



III. 



Les peuples qui ont assist^ k ce tour de gobelets, dont 
la France a ^t^ victime, out codqu coutre le suffrage uni- 
versel une legitime defiance. En voyant le nom subsister, 
lis croient k Texistence de la chose. £t Us se demandent 
comment une institution si vant^e pent produire d*aussi 
funestes r^sultats. On leur annonce k grand bruit que la 
France entifere va disposer d*el!e-m6me, et lis la voient 
revenir k Tabsolutisme d*avant 89, k uu absolutisme pire 
encore, puisqu'il se complique d*une centralisation bien 
pIusgraDde,d'uD fonctionnarisme bien plus pesant. Tel est 
le r^sultat de tant de sang versd, du travail de tant de 
si^cles : la France veut Tesclavage ! 

11 est temps que la v^rit^ apparaisse et triompbe d'aassi 
monstrueuses impostures. 11 est temps que ces defiances 
prennent fin. Que les peuples le sachent bien, la France 
est asservie, pr^cisdment parce qu*elie ne dispose plus 
d*elle-m6me, parce que le suffrage universel lui a ^t^ ravi 
et qu'elle est rest^e sans defense contre ses ennemis. 

Qu*ils regardent sous son vrai jour le suffrage universel. 
En lui lis verront le plus grand, le plus puissant, le plus 
universel moyen de progres qui existe. C'est une barri^re 
insurmontable elev^e contre toutes les oppressions et les 
exploitations. C*est le redressement de tons les torts ob- 
tenu par la volonte generate. C'est avec lui que I'int^r^t de 
tous triompbera des int^rits de partis et de castes, par 
des victoires pacifiques, les seules durables. 



La souverainet^ populaire est iadirlsible, inali^aabie, 
iDviola)ile. 

Indivisible : el!e apparlieiit au mfime tilrc !i tons les 
citoyeDs. Elle ne peut Stre relir^e ^ aucun, sans que lous 
la perdent, puisque les suffrages restreiots aboutissent 
toujours k la d^truire par cormplion des ^lecteurs. Le suf- 
frage universel esL le premier, le plus absolu, le plus sacr6 
des droils. Frapper un homme de mort civile, I'^loigntT 
du volp, parce qu'tl esl pauvre, c'est la plus r^voltante des 
improbit^s. Plus 11 est pauvre, plus il a besoiD de se d^- 
fendre. II Taut qu'il oblienne de I'etal social oil il vit une 
amelioration de son sort. D'ailleurs, quicooque paye une 
contributioa it la society, ne pay&l-il qu'uo sou, a droit h 
connallre de I'euploi de son argent. 

loali^nable : la nalion ne peut ralt^ner k no despote. 
Qu'eile ignore son droit pendant des si^cles, il n'en existc 
pas moius- Qu'elle ne saclie poini I'exercer, elle le poss&de 
toujours en puissance. Qu'elle s'en laisse priver par force, 
il n'appartient pas au lyran qui s'en est saisl. 11 a pourlui 
la violence que le people subit tant qu'il est faibte, dont il 
renverse l^giliraenaent I'empire, dfes qu'il esl assez fori. 

Inviolable : loule atleinie qui lui est porUe esl crime 
de baule irabison. Toute inlervention du pouvoir, direcie 
ou indirecle, apparenle on each^e, dans le choix de ses 
juges; tout patronage de candidals, est un acte infjlme. 
Coni;oit-on un romplable chorsissanl lut-mdme les con- 
trfileurs qui doivent juger sa conduite, rSviser ses 
comptes t 

Le cat^cbisme, qui est pour la plupart de nous la seule 
6cole Intel led uelle, nous enseigne la soumission passive 
aux pouvoirs ^lablis. De 1^ cetie profonde lorpeur du 
civisrae, celle indiffiirence politique, le pire venio des 
iocietds. Nous obeissonsaveugMoient, sans songer que celte 
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confiance excessive impose k nos gouvernants une tache 
aa-dessus des forces humaines. 

Comroent quelques hommes pourraientils connattre 
mieux que nous tous ce qui est ndcessaire au bonheur 
commun? Supposons-les honn^tes, ils ne pourront faire 
que tr^s peu de bien, ^tant enlaces par les intdr^ts dynas- 
tiques loujours el forcement conlraires aux int^rels na- 
tionaux. Mais, le plus souvent ils sont peu bonn^tes, se 
laissent corrompre, s*enrichissent, et sacrifient Tint^r^t 
g^ndral. 

Que les peuples sachent ee que valent ces droits poli- 
tiques si ndglig^s. 

Si nos pins menus intdrets prives sont lesds, nous 
sommes tous prfils k poursuivre par-devant les Iribunaux 
la reparation du tort qui nous a ixi fait. Centre un voisin 
de mauvaise foi nous ^pUiserons toutelajuridiction. Si la 
justice est coAteuse, difficile a obtenir, nous n'^pargnerons 
pas les frais, aGn de faire Iriompber noire droit. 

Et nos interels constants, dominateurs, desquels tous 
les autres dependent, nos interfits politiques, nous en 
abandonnerons la defense aux plus indignes. Si quelque 
riche nous offre un repas, nous lui cfederons notre suffrage; 
pour un plat nous lui vendrons notre souverainetd. 

Ne r^fl^chissant point que nous perdons ainsi tout 
moyen de defense conlre le gouvernement, qui pourra 
puiser k son gre dans nos poches, y prendre l^galement 
ce qu'aucun voisin de mauvaise foi n'y aurail pris. Sans 
que nous ayons le droit de reclamer, ayant vendu ce droit 
pour un plat. 

Ayant ainsi desarmd, non*seulement nous, mais nos 
concitoyens, trahi notre patrie. Car toute misfere populaire 
vient de la mauvaise gestion des int^r^ts nationaux par 
ceux qui en sont cbargds. 

Si, dans les chemins de fer, les fonctions de m^caniciens 
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«taient ^lectives el assez avantageases pour exciter la 
brigue, pour qui voterious-nous avani de prendre place 
dans le train 7 serait-ce pour le plus capable ou pour le 
plus riche, pour celui qui paierait le mieux ses ^lecteurs. 
Pourtant nous ne confions qu'un moment notre s^curit^ i 
4asagesse,k I'habilet^ du m^canicien. Et k un representant 
nous contions tout notre avenir, tout notre bien, tout notre 
bonbeur. 

II nous faut revenir aux id^es de Rousseau et de 93, les 
seules justes et les seules bonn£tes, les seules qui puissent 
sauver TEurope, k Tidde antique du peuple se gouvernant 
lui-m^me. 

Ce mode de gouvernement a exists dans toute Tanti- 
<iuitd, jusqu*k Tintroduction du christianisme parmi nous. 
En Suisse subsistent encore de v^ritables assemblies popu- 
iaires, discut^nt les int^rits gen^raux. Gr&ce au syst^me 
f^eratif, lequel assure aux citoyens le moins d*impdts et 
le plus d*ind^pendance possible. Que ce syst^me s*etende 
k toute TEurope, qu*il fasse disparaitre ces grandes cen- 
iralisations, si lourdes k ceux qui en portent la charge, si 
dangereuses k leurs voisins moins puissants, et les peuples 
<leviendront beureux. Les deux Elements qu'il a fallu asser- 
vir, annihiler, pour constituer ces vastes empires, Findi- 
vidu et ia commune retrouveront leur liberty, et n'auront 
plus besoin que d'un tr^s-petit nombre de magistrats tous 
^lectifs. Sinon, la civilisation actuelle de I'Europe, fondde 
sur riniquit^ et T^crasement des peuples, ira prompte- 
ment k la ruine. 

Cette r^forme politique est imminente et sera la source 
de toutes les autres. La Revolution de 48 a ^chou^, pour 
n'avoir pas compris que la r^forme politique devait prdcd- 
der la reforme sociale, celle-ci decoulant n^cessairement 
de Tautre sans violences et sans secousses. 
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A r^poque ou Ton s'est occupy s^rieuseiuent de con- 
struire des chemins de fer en France, on a eu moins en 
vue le transport des marchandises que celui des voyageurs. 
On a done envisage le probl^me de la traction sur les voies 
ferries au point de vue des grandes distances et des grandees 
vitesses. Transporter les voyageurs avec une excessive ra- 
pidity vers des regions fort 61oign6es du point de depart, 
lei a 6t6 le r61e essentiel qu'on a altribu^ a ce nouveau 
moyen de locomotion. 

Aussi ne s^est-on occupy d'abord que des lignes princi- 
paJea qui devaient relier Paris mn extr^mit^s de la France, 
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et s'est-on appliqu^» dans le trac^ de ces lignes, a diminuer 
tous les obstacles naturels qui auraient pu dire jine cause 
de ralenlissement pour la vitesse ; rinvention de la loco- 
motive a d*ailleurs rendu possible la solution du problerae 
qu'on s'6lait propos6 ; car avec les mpteurs animus que 
nous employons ordinairement sur les routes, c'est tout au 
plus si on aurait realise le tiers des vilesses ordimures que 
nous obtenons avec la vapeur, et encore n'aurait-on pu 
atteindr^ ce but qu'en imposant a Texploitation la charge 
de depenses trfes-consid6rables. 

Ayant done en vue de favoriser les vitesses autant qu'il 
6tail possible de le faire, et sachant bien que, dans toute 
machine, plus la vitesse est grande, plus la resistance doit 
6tre faible, on a du chercher les moyens, comme nous ve- 
nous de le dire, d'atl^nuer celle-ci autant que possible, et 
on y est parvenu a Taide de traces sp^ciaux dans lesquels 
les actions r^sistantes de la gravity ont 616 r^duites a de 
trfes-faibles proportions, dans lesquels le passage d'un ali- 
gnement a un autre a 616 obtenu au moyen de courbes tr^s- 
d6velopp6es ; on s'est done occupy avec un soin tout parti- 
culier, et au prix de grandes depenses, a niveler et aligner 
les traces ; on a construit pour cela des tunnels, de grands 
viaducs, on a fait d'dnormes terrassements ; en un mot, les 
chemins ont 6i6 6tablis pour les machines et principalemenl 
pour des machines devant satisfaire avanl lout a la condi- 
tion d'une marche trfes-rapide. 

Cependant, a mesure que le nombre des lignes construi- 
tes a augments et que Texploitation a pris plus de d^velop- 
penient, on s'est apergu que, m6me sur les hgnes 
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principales, le trafic des marctiandises- prenait une impor- 
tance qu'on n'avait pas soupfonn^e. Cette preponderance 
ties marchandises sor les voyag^nrs est deyenue plus ma- 
uifesle encore sur les lignes secondiiires; et Ton pent 
affirmer aujourd'hui quevplusles r&eaux s'^tendent, plus 
rimportance relative des voyageu^s ditninue et plus celle 
des marchandises augmente. ... 

En effet, si on consulte les tableaux oflidels publics par 
radrainistration des travaux puMits^'onconstateM que le 
nombre de voyageurs parcourant un kilometre exploits, 
n'est gu^re aujourd'hul quemoitie de Ce qtt'il' ^fail k Tori- 
gineenl841 ; landisquele nombre de tonnes kilometpiques, 
loin de baisser, a augmente d^un cinquifeme an nioinB 
depuis 1850. 

Ces effets inverses, nous* ler^petons, devientt^ent d*aulaBt 
plus saillants, que les lignes sur lesquelles on tes^tudieont 
moins d'importance. II r^sulte de la que, pour ces lignes j 
pour les chemins de fer d'interftt local en parii^fllier', 'la 
condition de r^aliser une grande Vitesse est sensiblemeiit 
moins imperieuse que sur Ifes lignes pt^rndpfele^,^^qu6, pat 
consequent, landis qu*une combinaisori qui ttendf ail &( ra^ 
lentir la marche des convois, seraitinaec'epiable^siii'r'efes 
demieres, elle pourra 6lre fort bien accueillie'stir l^s chfe^ 
mins de fer d'int6r6t local, parcequ^dlle y aura? sa'raisofi 
d'etre, pourvu, d'ailleurs, que ce ralentiSsem'^nt dfe'lal Vi- 
tesse ne prenne pas des proportions exagerees. 

Mais, faire produire ai'itiie' ffl&Chuie'trioiiis' dfe 'vitfesse^, 
c'cst lui permettre di^' vainerc iiive.reslsfeancfe 'plu^ cyfisi- 
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durable ; c*esl paf suite S6 donner les moyetis d'admeftre 
dans les traces des rampes plus fortes, des courbes d'un 
rayon moindre que par le pass6 ; c'est, sinon supprimer 
les tunnels, les viaducs, les grands terrassemenls, les r6- 
duire du moins dans une proportion qui pent qilelquefois 
avoir une grande importance { c'est, en un mot, introduire 
de notables Economies dans les d^penses de conslrufetion 
des voies ferries. 

Or, nous ne serons contredit par personne en disanl que 
pour les chemins de fer d'inti5r6t local, la consideration de 
r^conomie dans les d6penses est une question de vie ou 
de mort ; il n*y a peut-fitre pas aujourd^hui un seul d^par- 
tement en France oil la creation de plusieurs de ces che- 
mins ne soit tenue en suspens par Timpossibilitfi de rialiser 
les sommes qui, dans T^tat acluel des choses et des id6es, 
sont n^cessaires k leur ^tablissement. 

Nous croyons done rendre un grand service aux popu- 
lations int^ress^es en venant leur annoncer qu'aiijourd'hui 
nous sommes en possession d'un systfeme de locomotion 
qui permet de r^duire les d^penses dh construction.des voies 
ferries dans une proportion inesp^rSe et qui, par conse- 
quent, est essentiellement applicable aux chemins de fer 
d'inter6t local ; car c'est pr^cisement pour ces chemins que 
la creation des ressources financieres n^cessaires a leur 
execution a presents les difficultes les plus s6rieuses, et 
cela parce que Tei^ment remun^rateur, la recette brute, y 
prend rarement une grande importance. 

Pr6sentons quelques considerations propres i faire com- 
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prendre en quoi consisle rmnovation que nous venons an- 
noncer au public. 

H estconau que, si rou veut que le mdcanisme d'une lo- 
comotive ordinaire ne soit pas fatigu^ par uue trop grande 
Vitesse d'oscillation d&s pistons^ il est n^cessaire, ainsi 
que le recommande M, I'ing^nieur Lechatellier^ que le 
nombre de tours des roues motrices par seconde soit 
compris entre 2 1/2 et 3 ; et comme roscillation des pis- 
tons est d'autant plus considerable, que la vapeur agit dans 
les cylindres.k une pression plus basse, ilr^sulte de la 
une limite infdrieure de pression au-dessous de laquelle il 
importe de ne pas descendre. 

D*un autre c6t6, M. Perdonnet, dans son ouvrage sur les 
chemins de fer, aprfes s*6tre expliqu6 sur les conditions es- 
sentielles auxquelles doivent 6tre soumis les trac& au point 
de vue des inclinaisons, dit textuellement : a Si la raison 
<c d'^conomie, devant laquelle le principe technique des 
« pentes uniformes doit plier, oblige a pref^rer une penie 
« vari^e, il faut, autant que possible, diviser les lignes en 
a parties sur lesquelles Teffort varierait du simple au 
<c double ou k peu pr6s. y> 

Sans nous arr6ter ici aux considerations th6oriques qui 
justifient, soit rappr^ciation de M. Lechatellier, soit le prim 
cipe 6mis par M, Perdonnet, nous eji conclurons que, 
d'aprfes Topinion de ces deux ing^nieurs eminents, il faut 
admettre qu'avec la locomotive ordinaire il convient de ne 
pas laisser var ier Teffort resistant dans une proportion su- 
p^rieure k celle du simple au double, et que, par une con- 
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sequence .ii^c^saire, les yite&ses doivent 6lre comprises 
eutre le sirnpl^ el la moUi6. 
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La consideration de cette variation de I'effort resistant 
devientainsi larfegle fondamentale de la th^orie des traces, 
comme celle de la variation corres{)ondanle des vitesses 
sert de principe a la construction harmonique des ma- 
chines. Ces deuK choses sont invariablement li^es Tune a 
'autre, elles sont intimement correlatives . 

Cela pos6, il est facile de comprendre que si on a a sa 
disposition une machine qui, sans cesser de fonctionner 
utilement, jouit de cette propriete que Teffort moteur est 
susceptible de varier dans une proportion beaucoup plus 
considerable que celle du simple au double, cette m6me 
proportion pourra etre reproduite dans les variations de la 
resistance, c'est-a-dire dans les traces, et que, par conse- 
quent, ceux-ci n'auront plus besoin d'etre assujettis a la 
double condition de ne presenter que de faibles inclinai- 
sons et des courbes de tres-grands rayons. 

De la resultent imm6diatement de grandes Economies 
dans les traces des chemins de fer. La possibility d'admet- 
tre des inclinaisons de 30, 40 et 50 millimetres fera pres- 
que entierement disparaitre les tunnels et les grands 

viaducs; elle reduira considerablement le volume des ter- 

« 

rassements, et ramenera, k peu de chose pres, les 
depenses de la construction des chemins de fer aux som- 
mes aujourd'hui necessaires pour la construction des 
routes ordinaires. 
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Plusieurs d6partemettts out foit 4es 'teat^tivte ^mpt^^ 
des grandes compagnies de cherains' de *fer poUr la con*-' ' 
structiond'embranchements, et nous croyons savoirqu'elles 
ont 6t6 infructueuses. . . j. . . t 






Ce resultat n6galif ne naus surpvend pas. 



I I 
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Ce n'est point efx effet parce qu'no chemin de fm" sera 
seeondaire, et m6me tres-secondaire, que la d6pense de 
sa construction sera att6nu6e. Cette d6pense en effet de- 
pend essentiellement de la configuration du terrain qui, 
loin d'etre plus facile pour les localil^s peu importantes 
qui ne sont pas encore desservies, pr&ente au contraire 
Ires-souvent de fort grandes difficult^s, surtout dans les 
pays montagneux. Les faits a eel 6gard sont tellement con- 
cluants, que nous ne croyons pas qu'il soit n^cessaire 
d'insisler sur ces considerations; il nous suffira d'appeler 
Tattenlion du lecteur sur les depenses kilom^triques des 
chemins secondaires construits dans le Doubs, dans le 
Jura, dans le Cantal, en Suisse, en Dauphin^ et en Sa- 
voie, d^pen^es qui s'elevent en moyenne a 266,000 fr., 
pour faire naitre sur ce point la conviction dans tons les 
esprits. 

Et encore est-il n^cessaire de faire remarquer que, 
sur presque toules ces lignes, ce n'est qu*i la condition 
d'avoir s6nsiblement d^passe, d'avoir 6le quelquefois au 
dela du double de la limite des rampes reconnues n^ces- 
saires pour le bon emploi de la locomotive, et d'avoir ac- 
cepts des rayons de courbe plus petits que ceux pr6c6- 
demment employes, ce n'est qu'i cette condition, disons- 
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nous, que 1^ d^pense kiiom^trique a pu etre mainte- 
Bueau chifTfe qu€i Mus'^veiioiis d'tocUquer. Sans eela, 
tons cesicbfemmBaiiraient tr^-probablement cout^ aussi 
cber que les lignes. p^incipales* 

D'aill^urs, oette derogation aux prinoipes qui doivent 
servir de base 4 la confection des traces propres 4 la lo- 
comotive, sielle a 6t6 momentan6ment r occasion de r6- 
duire les depenses de premier ^tablissement^ n'a pas 
produit et ne pouvait pas finalement produire des avan- 
tages financiers s6rieux ; car, presque loujours, elle a aug- 
menti les frais d'enlretien et d'exploitation dans une pro- 
portion sup^rieure a celle de Tint^ret du capital ainsi 
Economise, Aussi es!-il aujourd*hui fort peu de ces lignes 
secondaires dont les recettes puissent suffire aux depenses 
d'exploitation, k celles de Tentretien et a la remuneration 
des sommes consacrees k retablissement des chemins. 

Nous n'insisterons pas sur ces faits qui sont trop connus, 
et nous ometlons i dessein le triste tableau des nom- 
breuses deceptions qui ont suivi la mise en exploitation 
de plusieurs lignes secondaires. 

Si de ces lignes nous passons a celles dont Timpor- 
tance est encore moindre, c'est-a-dire aux chemins d'em- 
branchement et d'inter6t local, il ne nous sera pas pos- 
sible de nous appuyer sur des faits interessant notre pro- 
pre pays pour etre bien fixe surleurprixderevient kilom^i- 
trique moyen, car on en a tr^s-peu construit en France. 

. Ce n'est gu^re que pour les chemins de fer de TAlsace 
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que nous poss^dong dds 'tensteigneitteiits qui peuveftt Stre 
consid^rfe comhift ttfBeiels. Or k d^pftnse kilomAlrique 
moyenne, d'appfe ces rettsfeigneflrtnte s'e'st ilev6e ^ 
112,000 fr. Dans ce chiffre les machines et le materiel rou- 
lanl sont compWs pour 200,000 fr. ; mais, si Ton en croit 
la compagnie de fEst, tfette pSHife de la d^pense est trop 
faible et doit Stre porl^e 4 28,000 fp. D'un autre cdt6, on 
n*a fait figurer dans cette fivahiatioti aucune somme pour 

frais g^n^raux, pour Etudes, pour projets et surveillance 
des travaux. 

Enfm les ing^nieurs savent qu'au point de vue de la 
conHguralion du terrain, le trac6 de ces cheinins s'est 
trouv6placi dans des conditions exceptionnellement fa- 
vorables. 

II suit de la que la d^pense des chemins de fer de 
r Alsace, pays peu accidents, ne saurait etre indiqu^e comma 
ayant le caractere d'une moyenne ; qu'il faut la consid^rer 
comme un minimum, et que ce minimum, en lui restituant 
les omissions relatives aux frais gen^raux « aux frais 
d'^tudes et de surveillance, ne peut guere etre ^valu^ a 
moins de 120,000 fr. 

Tel est, nous le r6p6tons, le seul renseignement precis 
que nous poss^dions pour notre pays. 

Mais il existe en ficosse une categoric de chemins d*em- 
branchement assez nombreux, s'appliquant a un d^velop- 
pement de 584 kilometres, chemins que tons les hommes 
comp^tents considferent comme un* veritable type de con- 
struction a bon march^. 



' 
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^*^1^^^, n*ont pas^pu^,^ftitd^,,|70«aHiOjO,000 francs 
par kilometre, machines el materiel roulant compris, il en 
estd'autr5§dwtl^,^6pene(e^!est)6}ev.feaiM0,O^ fr;; d'ou 
on pent cpnjc}]i|[pf|,,^,^ii,pifenwerapei?giii»iuie moyenneki- 
lometrique d'environ 150,000 fr. ; mais^-dwuB sodimes en 
raesure d'etre plus precis, et il est n6cessaire de Tetre parce 
qu'assez gj^n^ri^^^fijieflijij^ ljGiTfiqu*fan!..2i:.vo*ilu. s'^ppuyersur 
Texemple^^^;?, .f ^^e,Jjni^)$, i A'«5»ib?0nQhemc«i* - 6cossais poxip 
soulenir I^j.t^jsa^.flei.|^tBfiS?ihilile;dep4p|i»i? cheznousdes 
construct^9j^)^^ .6Q(;M;ioij^ifl\ie4^.QQ:p'^^ l^ifin, garde de- consiJ- 
d^rer a l^^jfpj^ cj^\fp^ jjp (pq& cbfwi«*(^t>i|ont ooul6 cher .et 
ceux qui fjM (^jifj6,j|pQp^pji2^rfifrf JiP^nUla^^ de -ces 

(^(^^yi^i^s au nombre d'une dizaiije t^Bfirw; on ^ est' ains-i 
parvenu a une moyenne de 90,000 fr. ; et encore, pour 
plusieurs /^e^,9|^e^KW^>Wi( Pftt tg(M!iej9UPU^.a(Iiaformep,.«'A4-*on 
pas tenucp^tQti4^^|d^nfiadeaii|ia)3hines et'du i^at^ri^l 
roulant; epiiy .fefp^|((g^(fcflauiBoyei!Hiejsci-de6sus mon*' 
terait a O^^QQifi^ylfrHs'jip ' i/Htiil) rrJid ur.i*. * s. :'.->'^ 

Or ce ii^^\s^^m6) nftoyenWi pjarlicuiiere, ceHe' de» 
miflfjj[|i}m ;^ ce. n'est.pas, taot s'en.faut,, la urEO^^Biie g6ifCH. 
rSjtjpf^lj^JpqiiQllQ jipus .allons nQuaite[Hi)(ip)i0r.' •"' • !>!»■*;> 

.^Pai^)ff}/appfl^t,^d^?;ss^ifli?r.,iM;,^Bft<5SQ^^^^ a,Mw.k^ Mi- 

nj^tr^^^/;le?^[jra^Yjifp;j^P}f|3^^3v* 3ei»r)TQtpw,(J'wnp. mission of- 
ajjl^p^l^n,^^^ ^a^SI^!Quvons danom-r 

l^rp^uxj^rfii}^i^ft^p^5ft^.5ftp^ d4p^S^d^i(y)n»tructipB A^ 

.I't'ilo (10 .11'^'' '<e,r} ll-i-e. ■/'/. .■•','ii.'i-!,(!ii!0-) >'i'' •■/ i -■' -"• 
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584kilometres,.jDnt cofif6 77,«58,0Oa'ft;; oA^d^duit de la 
Hae d^pense kilom^trique' moyehrte' de ^ '/; .... . i32,'000 



,!,, . ••- .. ;i ;•) • >iAiVU : . » 'i ' '•■ 



Mais il faat rdtnaBrqnery d'tinepart, 'que t^ntes 
les traverses sont en sapift,- oe'^qtii a cbntHbW a 
r^duire les d^pensesv ' • • '^^ • * • 
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M, Bergeron reconnait en onlre que chez nouS 
nous aurions A subir une augmentatibnl , pour toutes 
les parties m^lalliquesde la construction, resultant 
de ce que le fer coute en Ecosse 70 fr.de moins 
par tonne que sur le continent, et il lvalue cetle 
augmentation par kilomfelre, tant pour la voie que 
pour les ouvrages d'art, a 12,000 

Enfin, nous ferons observer a notre tour que la 
moyenne des prix d 'acquisition de terrain pour 
toutes ces voies n'est que de 12,030 fr. par kilo- 
metre; or, il parait bien difficile qu'en France 
une compagnie ne paye pas tout au moins 
17,000 fr. pour cette nature de d^penses; nous 
ajouterons done 5,000 



Ce qui donne un total de 149,000 



Tel serait, en r6sum6, le prix de revient moyen des 
chemins de fer d'int^ret local deduit de celles de ces li- 
gnes qui sont r6put6es avoir cout6 le moins cher, et peut- 
elre, dans cetle circonstance, avons-nous trop compt^ sur 
la moderation des propri^taires et des jurys d'expropria- 
tion vis-ji-vis des compagnies. N'y a-t-il pas lieu, en effet, 
d*6prouver les plus vives apprehensions k cet 6gard, lors- 
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qu'im^infqpeilequdi'jtav I'ondiiaocheDieat de DraguU 
gnn^ilesaequisilioiisde^tflsndii ontieoftte i eUss seulea 
76^000 &.• pap lahifnBtre!? 
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^011$ B'lgaopoBB pd& qii'iGD aifiti^r6:xte chemins da fer 
dlnt^ret iodai^ on< a»pr^en«^ iplusieursi^Ydlusitions semi-* 
btenieiitinttriemes la • i^a jsuyjrenDd. t^iie. nous vaaons d'indi- 
queri'-'''"ii 'I'/mi cut •, »,[, ^■, .,• ;; ,» /{,...•! ; . 

Cela n'a rien de surprenant ; d^s. 4/ias(ant qi^ nwa 
parlons d'une moyenne, nous devons nous attendre a ren- 
cp^lr€^p49^,4ya|^^tiq^^?.^^ntcjl pjusi ft)rt9^|.tant6t plus foi- 
bles (ji^'j^llftf j^psdsij e5t,iT,^ji (lUjesa^g^^neral la proportion 
4?/5,^Y,^lii2lUop^!mp^^r6^^^ jswr qelles des ^vajua-. 

tiopls jsup^rieures. a 1^ moyenne. Cpla doit lenir ,en partie 
i ce qq'oflj ^'.^^|;, suji^^ lignes Stabiles 

sur S? ^^FJ^fj^P^^^Pp^W^^^ ^,«ff^H<l?,?M<^onduions jjssez . 
sembl|^j)lfi^j^ .pel|jeft^dj?s ptjfin»ioi? . (jp^fei; de FAlsace ; dans 

ce.x:59^s l^s 4^^^. 49l/5W§t^^fiHPP ^K^^^^ ^videmment, 
tomber au-dessous de la moyenne ; msi? il est k craindre 
que le plus souvent on se soit laiss6 illusionner dans reva- 
luation des d^penses. Nous connaissons quelques projets 
auiquel^'btf ^PV^a'Bdii^'te adr^ss^i^ de^ tfeproche; et^^ui 
seront certainement siiivis* de' f^cfeux tn^comptes, slls 
sont entrepris dans la provision que les estimations qui les 
(^noeitttdtfiie^ri(JMaitftiiS)d^p«sB6^^ ^h ■••;•-■ 

.'Jifli/Tlj* i; R'idliiO'/ oil O'j^f.^i' Till' :>i» ^''i' . •• «; r • • ir.- 

}0£i8i'il0s id^^ajtem^s^i^iisi'quie^'ipjlutieurs. parai^sent 
d^teium^ii le^ftiqe^) prennmCie/pfi^ 4railep de k 
coMAilaotiaii dei^odipniim^de^iiBridln^ hKal^i ailaqoadl?. 
tion qu'ils livreront aux exploitants FassiBtte 4u)( (di^miHk: 
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et il leur importe essentiellement de'tieif^^'seiB^ettk^eH^ni 
le cas oil se sont tronv6es plusieurs Compagnies, de devoir 
d^penserlO, ^ tiSQ ptHio oeMpdeplHSiquejJte piH^- 
vislons. Une pdreiHePtu<3Q»Ubp stoaitfj(§^deiiime^^^ Bodrceii 
de trfes-gmnds embarraBrfimimisiaL iNous nesau^ioiis^den^ 
assez recommander aux int6ress6s de se montrer tr^s-scruf , 
puleux SUP les evaluations qui doivent servip de base a 

* 

• ■ -*'<'!»■ .'.iO • J- ;-;i:, (I ^.'"idi I •//»/(» O'lij'fr ;i>.{v[-^« 1 

A(imettonsmain?aanf '^ l^s MkeWt^M'M'Hiii' 
6t^bien'faites, que les tii^ii'^' MiMcii^'^iih \0M^' 
tions sont rigoureuses :n he -feudra pas perdr6 de we qu^ 
tout cela devra s'appliqu^r It' uri Yrkc'6 '{larMemdiit^^^^ 
aux exigences de "ta I6c6m6tl\fe ordiftii^ii'/^^^^ 
lentelorsqu'elIe'fohc(i6Me'sur \ine* Vcile fiieti'aji^'MM^ 
sa constitution, mais qui perd uhe gratidB par lie oe ses 
ressources k mesurfe qu^dti ' &*^cirte^ da'^Mi^^ ^de ^tf^te' 
appropriation desliia^^;^^^;^;^'' ' '' '''' ^i'" -^^'■^^^|^'i''^i^'^'>i 

Or, les exigenpe^.flpfitijfius p^^pij^^jp i, S(^flJ(^(^bf,^,^5^^ 
difflcilesl ren)pl^r.^9,t^f^^i^sea> r^^ffsey,,.^,,,,,^,,, , , ,.^ ^,;,^,,^^. 

La condition de n'adnsetti^qbe'df JfMbtes^inctliiiiisons^^^ 
combin^e avec celle de faire usage de courbes a grands 
i^ayam, < efliigeva de Iprofopdies flssaatoatiQaMtieigbreBiblaisrlle- 
T^s, des tuniielsietide»7v»idkie3;i)6t[9'c^cniBDdi trtensioiinsddb 
a ^tt qa^6n ^ ptiisxsd dinftdnlisb ttaVesifsto dei^opofa^tfeifoirti Mk^) 
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-^i^M«^e^teh^^poMA^t'4''«20 'tfiillitoftlres la liinite des 
rSm'^v'it i^80»««l?is^ttfellfe d^S'^tSy'ioti^'dtegcourbef^; iMi^j§6 
t*ft«r^Wi>l^Jpltfs^iiVCftti JfeH^ p'f Ssenfeei tie 'd^perises fort 'S]t' 

L'obligation de livrer a uiie expldfWtttett' l^assifettei d'tift 

chemin destinci a 6tre desservi par une locomotive ordi- 

' riaffref eu![f iterf^'Atpe^'i^Hai^^ et p^ la m6me 

il-i^tlSf'^^ ^^'pft^^^ivSnfdfe kdp^mii&e^'4e s€ Men l^endf^^ 

dtAtoilil8Ja^r^itt^€lj ^^^^^^ -^ ''• ' 

-^^MtfJs^f&'OW lo'«riBGlMi^^(rtffirMi^^oiV i^ siibitttber' 
uW^iyadMmgiqdi^*!*'^*^^^ lefs irafimes 

eirig««5es>ilJf*i'**Bft qtii >af^8tt¥aitJtye^ r*mpea de Sa, '40i^et 
5&lrAM4^ti^i^<y) l|{ir)lp2ii»^kiV(^Vdmag6tisement, 'dim d(3S 
cottHje^dp IO©cmfetre8*'ae'l»a^o»,iet' iriftflie un peu' ffioSn* 
(kti&^isi<t^^tfi^*^bij<]^hii^bt a^d6si$aii'6,^)qui lie^voititiKin^- 
diatement comBifctti la* edh$«^us6ll"(|lft[jd*6 ^^fes' fet^iHJt's' ' sdi»aSt 
simplifi6e, combien on pourrait r^duire Timportance des 
tOTMfifietaettlte'je*J^d^iotiVpi|e^'d'aMi''fc^ on^airrml fle 
facility 'ip(Dtii?^Hi6vitypit»les » >e»pifi(^i<kti0n§''trop^^ fcotiteu^^^^ 
cofkbi^K eb Un<iqi<i(i» uhiiiS{ib^Mioiiid^ak@m;^ni|)aldi Eal^' 
sBr^df^]^s(ab>gra|uiteede^t^as;iii@tte)duidl^Mai^ 
infinffljfiKtiDftm&JOkiiiSreasB i^ 

olA r^vjBiiiiflliiJtf^ lbSi^hangeyiid0i[F6lablisiseinent d'one' vole- 
f»uri§e ^ tmu ueBa^^nf^ <4&isr p^tiittesttpo^te de la mfistruetkiii 
d'llmei ffiddteOirdiipil w t^H cbmtie'io^l©i^ti ^rH «^i6i etetolies 
paijlmiti 8ti enugKiiuilqonihmj ' iJ tf y iiiijpas>< iM' ing^nJetirj^ tm 
cohdcieleafr Ji mi lageaib Iwyir* jqiai^iwv »fftti.^p^que» toim fldiiie-i^ 
meDliei^i^tot #^llaferiefesUap^fid|iimatlv^ent la d^pettsefj^ 
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il u'y a pas uii pr^^U.w.sQu^t^r^eUt^flj^fn.^n^bfe.^^^^ 
s9iligj6ft^ral.qijia'esji^,fiQHs..$!S| 4ns»Si4^*^j»*3rw^ A'ej&^FfiCff 
OQ controle eflicace .$w.JjM.4v«lHatiw^r^^pr)le»]q)iip>fiaos 
courirles chances de funesles erreurs, sans s'exposer.AW 
micomptes de Timpr^vu, on r^aliserait i coup sClr de fort 
impprtaatps,6(;onx)mw&^,./M oiu jt-vn/ 1 mh ; mih-ii-i,, .i 

. Or ces laaehine^; dontt nous;,.p^l^/s« eye^iS0PA]ei^4ff^;^ 
lew iWorie est faite^.etiitmsRli .fl^iqij;nell*SreQflt ^ipsoepti-^ 
bles de r^aliser is^n^U ipratlqpei, ,^^ fix^l^i^^Si^qwlm^ 
aujourd'hui une dur^e de huit mois permettent d'en ap- 
ppeciar . rimportaii|Ce„ , PfiSiPi^t^ ^ i vis^^i par jjdes 4^8^- 
ni^ur^, par d'habi^,§pptr^to,Mf 9HpW;<^«s,hpmmflad'£t*fc • 
d6sirpux d'appr^cWr l'i»fl«ewiai.qii*'eUe^s .pemvi^t?j'exw^eer. 
SUP la question si ^giti^ avij0ii&(i')»^i..^&.ilf^ cp^lvwiim^^w. 
ch^ns de^ kv d.1njt^^.lp(»l^i.«t ^noi^a^iecfoydiis qkia^tpmir* 
tous l«s dsprits non. pn^venus* ejtefliOnt.doi^^^dastpteuv'esi' 
aussi nombreuses.au'j6Mi(Jw*je3.d^ilaui?;MMltt6» «.> u-y. 



i.--r, 



. • '•■'ll;- }•' m: i:.l.J»^ li'i :!-.:MiiU» . .-'•}:;!i;[hli:'. 

.Grio^ a la bieqYeHI^Pjoe[sdaiM>! ie'RuaistreHobsiitsaviam-i 
pubUfis, nous aYon$;ei^i$(u^m^^ )a 4iahlin /UnenY^^e ievi^ 
de 1^738 03^tr6& de* jiotagueun^/ilipafitiit (jjiDipoiili da NeuiUyv 
sur ]'aecotement glstucheideiteurkMifteiiinp^jate^dsi Rlnd^ ia< 
Saint-Germain. Sim.€ette.Y«iie,'0|i T4ifm^itiiD&'mMi^kmpei^*i 
40 millinifelres, et trois courbes faisant suite Tune k Tautre 
sans ' diaeontifiuit^ «^ ^ d^^ > d u ) tmilieuH dyairii 80i t biintnes Me 
rayiOA^iQt ceUeades 6l^tii^tl4ajd^Yeloppi^6&>aopiM»e)dtendu&i 
de.pn^ d'Un quaPl4ell^erdfiMtt?«n'ajaintiijue'i40i»]L'uineide]' 
c€^4erni£irescoutbe;fe£|eitr(>ttveiepiQUtrip>pll06eisunane nampet i 
d& .^8 n)iUiaiSt(^es> i^jOTit^iOsi jo||iiief I'l^ttiihiisisfimeot 'deJaime i 



o 



nej(jr?iigixon?^ps^ad'fia,faire Tayau,;. lep dispenses de cette 
experience ont 4t64l*^(?0jil^«SQSj ^t npjus avons naturelle- 
ment cherch6 a introduire des Economies dans toutes les 
parJif;?,;d^Ja,qon?^ru^j.iqR,/luj[ eijL.^laient susceptible^. Lcs 
traivej^SiQS sppt feibles. qj <ffQp a^pao^es^ le poids des rails 
estjp;p4'^tr;ei?»fSisapt,,J?i yxtt^iu'a^M^ pour ballast que 
du sable. 
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,/)f^lgp^itflyte$,lgs,diff}Cu}^e3,fit,l^^ les imperfections 
que nous venons.4'^n.um4rpr>.. la.piaQt>ine n'a pas c^ss^ de 
fonctionner, depuis huit mois, avec toute la r^gularite et 
tou.|fj.j>tilft4.d^sif^^^^ if9,U§,3iY.9p5i ainsi acquis la con- 
vi^t|(j>j:^ J {^fl pj . ^^^? Wfi » -^P? ^ ^^?y er^e^ ^ront meUJ cures et . 
pl^i^^pj^pp]t;Dpl}!^e9^^^ !9r^qW I|?s,r^. ayront la r6sisjLapce 
voulue, lorsque Tensemble de la voie^sera convenablenienl 
eonsolide, le fonctionnemeut de nos appareils sera tout 
au^.^l^tjjeifjjp,^ ferri^es etablies dans les con- 

di^ijj^s, (|esSjVf)ul^^^ r^lre celui d? la 

loc9.9^9;tiye^ n?^rcl|^pt ^%l^s t.i?ac^s,qvii.lui coaviennent^ 

fjlj^u^^ij- jji^^st^^^, p^s^p^H^ ]ppg|ijement sur ces d(^XaiU; 

^tudier les consequences et de se faire une id^e raisomi4<^ 
soit de la th^orie de nos appareils, soit de leur ulilit^ pra- , 

'foi^^^fp;!^, ||, ,ei§f, j(^d(je?^^^rQ^ ^Y4f>»t jl'^f)^ndonner c.e m^i, 

^Mfi,fe%npen;i^.t,,:,^P,qe5.W^ils,et defairexo^i- 
pren(^r,?,^i4,ifict^jjfe,i s;|l^,peF,P!»^^^t;k ja, i^s^tance de , , 
se te,l9HR^i^ux,/^^Beq^ |Je,,).^i,yi^^^ cette. a^te,nua^9,n ., 



- lo- 
de la Vitesse ne sera pas- t^fe qii^dle'ne'iJuissfe se niaih-'' 
tenip en moyenne h nn degr^ trftS-^sdtisfalsant; - ' • / 
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Disons d'abord qii'au point dfei ■ ViiG! ' d'fr W^M^rikioii'del 
la puissance, nos machines ne sdM fffts autre cHtiiSe (jfue lia' 
locomotive ordinairfei dIesp6ssfedentdbfilc"lfCuS Ifei' 'iSrari- ' 
tage qu*on a reconnus dans celle-ci • . : . ^ 1 1 i 

Elles en difftrent seul6meilt pat^ lahdarii^re'dtitftrkdiiKn 
de la puissance est transmlse k la r^i^laiice.'" '^"^ < i! Mi» 

Dans la locomotive oi'dirfairfe; c*6st' ^ raiile"d'e'l3i'ene's"" 
articul^es d'une par( aux tigefe des piistoris,' a'auti'^ plii'rl S' ' 
I'essieu des roues motrices' que ractiori de la Vk^ir eii'^ 
communiqu^e aux cotivois.' ' ' ■'"'■■•' "" •' "'i '"I"" ' 

1 * '»j 'ifili.rMirV) 
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Dans nos appareils, les li|fes dey^istdhi'soM'^^al^tlikt"'' 
armees de bielles articuKei'j'mais c'dles-d/iidlfell'd'digi'i:'''' 
directeraent sur I'essieu mdteui^, fbnt'tobWfer bWaxfe'tetti"^'"' 
mddiaire qui porte un pignon , ce pignon engrtoe avec une 
roue denize fix6e a I'essieu jlfes foiifes'thbtWde^'/M b'lisl' p'/r 
le moyen de cet engreiia^d t[ufe F^fettoh di U p^i^^i^M"^ 
transmise a la r^sisi^n'ce'.' ' " ''^ ■■' '-' "'•"!>""•' ^''i '''"i'"''^ 

On voit, d'aprfes cela, ainsi que nous venons de le dir^i'*' • 
que la machine dont nous faisons usage est une veritable 
locomotive ; seulemerit a (iha'(fuB'ii6uvel6'n|reriage''^ir6n 
interposera entre la puls^^h'ee'ei'lk' 'r^tkfkn'c^:'<ibrii6si)biitlk^4 "f' 
une varidt6 parliculifefe'd^'Cet(e''(6ciiin(!>¥i#,'''l^iydi't'^ai '• 
jours le meme travail^u'efW'.^hfaik'le^ifiisMt'ailtiJ^m'^'t':''' ' 
Pr^s^ttlons 'quelques eX^lifcdtib^s'k 6^''#t':"§i'Ii'lt]M: ''' 
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live ordinaire communique unb vite 
a une resistance de 200 kiibgr. k 



liHb vTteSse'de 40kil6nfi; a llieure 
ui^e resistance de "200 kil'bgr.' Ibrsque celle-ci est tralnfe 
sur rhprizonlate, son "tra^i^il ''sera* mesur^ par le produit 

de 40'par Idtf'^^^^^^^^ •' ' ' ' ' 

' Or Saws' tttul^iS'lesrdpconstancfes dw fonctionnement de la 
loeomtilite'. 'qu'dre'agisser;suipiaie'pftrtie de niveau ou sur 

'line liartie incliri6e;ce mfime -cbiffre de 8,000 qui represenle 
le Itavail sis rfeproduira toujoups le m6me, et il est impos- 
sible qu'ir en soit autrement i puisque c'est toujours de la 

"ni6me 'force qu'on dispose; mais les deux facteurs dont se 
compose de prodoit, c'est-a-dire la viiesse et Teffort resis- 
tant, se^oht'susceptibles de varier en sens inverse Tun de 
Tautre, et dans certaines limitcs, de manifere a ce qu'etanl 
multiplies entre-eux ils reproduipont toujours 8/)00. 

* 
Ces limites dans les locomotives actuelles ♦ nous Tavons 

deja dit, en nousappuyant sur ies autorites lesmoins contes- 

tables, sont celles du simple au double; de sorle que si la 

resistance primitive de 200 devient egale a 400 , la viiesse 

passera de 40 a 20 et le produit de 400 par 20 donnera 

toujours 8,000. 

Ce n'est point ici le lieu de presenter les justifications 
tbeoriques de ces proprietes ; nous devons nous borner a la 
mention de ces fails pratiques, qui sont dailleurs hors de 
toute contestation , el desquels il resulte qu'une locomotive 
susceptible d'engendrer un travail de 8,000 pourra le pro- 
duiresoiten donnant une viiesse dc 40 kilom. a Theure 
a une resistance de 200 kilogr, , soil en donnant une viiesse 
de 20 kilouK a une resistance de 400, soil ehfm en don- 



i 
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nm\ des 

quivarieirpnirespecfi, ,.., ,.^^^, ,,.^^. ^^ -mu. .,., ., .. „ 
portsinverses a ceux dexes vUessQS, de maniere a produir e 
toujours par voie de rauUiplicalif^^\e^|)mbrj^^^^ \^^^ 

' Cela»pos^;ititrodiripe'^ans)ane kieo«^ 
'ehtl%* la puissahce' el'flair^siskaaee^.. eenii^est^pA^iflift^ilJ^r 
le IraViir dfifihitif (Jue ki!«iachin6!pfu,t,pmto^>;.;P^^qH 
celsl ttechim^e absolumfeBtrapi^acJl iaifdnWr](jQn^Q|fti^isBO^f, 
ce* 'MVaU' Seta donc^lWijourSnmBso^BPpair^^^ 

nagfe , • et i, fil chaquef HJhahgeifaeati de cet tof gafijB dp 4j?3f^fti!Ri{5- 
sidti , l6S deuM^limewts *onfe5enfoIQJlrt&eJte4P?i^wi'P6ceyaf(^flt 
'ai^'inoUveUes»inodifica<ions'jtiffii! ^mjucitv) ^jiul) j^ ^iiijuf/i 

Par exemple , si rengreiiage qu'oii eraploie est tel que 
' 'lion 'i'lira' pW edl''?4iWaidtIfH^' ^riiite*d^*4oatrfsfKles 
la moili6 les vitesses correspondantes. '^^^O^H ?/mo[uo\ 

. la meme Jbcomoli 



aaOzlorsQue avec la locomoiivev/Wdmaire, la resistance 
, ^tant 400 kilogr.Jayilesse est de,2D kiloin. , ayec I engre- 
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iltagej(l#lair>^staBce. poiiuMcta mon/ter a 800 et la vitesse 
baissera jusqu'^ 10. 

' Eh procf^dalit atix iSi6mfes calculs pour Tengrenage 14 
on se Cdnvaincra qu'appHqu^ a la mfime locomotive il 
permetlra aux resistances de varier entre 800 et 1 ,600 
kilogr, sous la condition que les vitesses seront comprises 
ehlre lO et 5 kilometres. 



I ' .1 



Ces choses ainsi eiiteadues, supposous que sur Taxe 
interm^diaire qui est mis en mouvement par les bielles 
des pistons et qui porte les pignons, on place trois 
de ces appareils, et qu'on dispose en regard sur Tes- 

r 

sieu moteur, les trois roues correspondantes, on aura 
ainsi install^ sur la m6me machine trois engrenages. 

Supposons en second lieu que, pour le premier de ces 
engrenages, le rayon du pignon soit 6gal 4 celui de la 
roue, cet engrenage realisera exactement la locomotive 
ordinaire. 

Pour le second, le rayon du pignon sera la moitie de 
celui de la roue. 

Pour le troisi^me, le rayon sera le quart. 

II resulle de ce que nous venons de dire, qu'ea faisant 
usage du premier la resistance pourra varier de 200 kilog. 
i 400 et la \dlesse de 40 kilom. a 20. 

En faisant usage du second, Teffort resistant, partant 
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de 4OO9 pourra a'6teV6P<iav;800^ et lai Vitesse Vai^ieva^ 
20 kilom. a 10. ^': 

^taut au debut de 800, atlein4ra,a, L^JioiiitQ 1 ,^Q00 ot la vitesse 
passera.de 10 a S.kilpi^., 



'Ill' • ' » ' ' ' ' ■ . • 1 1 



Qu'on veuille bien admettre maintenant que sur cetle 
machine, ainsi raunie de trois engrenages, nous pouvons 
a volonl6 rendre agissant celui de ces engrenages qu'il 
pourra nous convenir d uliliser et que nous avons en 
meme temps les moyens de laisser inertes les deux autres, on 
voit tout de suite qu'il n'y a pas de resistance comprise 
entre 200 et 1 ,600, que nous ne soyons en mesure de sur- 
monter avec la machine ainsi organis^e, parce qu'elle pos- 
sede precis^ment et corral ativeihent la propri^te inverse 
de permetlre k la vit'^sse de descendre de 40 kilora. a 5, 
ce qui n*existe pas dans la locomotive ordinaire ; de sorle 
qu'au milieu de ces nombreuses variations, le travail de 
I'appareil ne cessera pas d'6tre 6gal a 8,000 et qu'en outre 
la vapeur fonctionnera toujours dans les conditions m6mes 
que Texp^rience a reconnu 6tre les plus favorables au 
meilleur rendement de la locomotive ordinaire. 

Or, non-seulement toutes ces dispositions sonl th^orique- 
iiient possibles, mais elles sont pratiquement r^alisees ; elles 
fonctionnent tons les jours, etchacunpeutvenirsurnotre 
voie d*exp6rience, en 6tudier lem^canisme et en constater 
rutilit^. 

Les preuves sont done faites el amplement faites ' par- 
Ions maintenant des consequences. 
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iJusqu'a pireseiit .1b probl^e de kiirdcliou sur les che- 
inins de if r a iSt6 r6s^lu» aumCKfen de traces adapts a }a 
constitution des machines, et Ton sait combien ce mode 
desohition est coutetix.. Quant ii nous, nous prenons le 
problfeme a nebours;^iet au lieu de Mre le ehemin pour la 
machine, nott$< ayons:ies moyens, utiles moyens les plus 
simples, d'adapter k machine a un trac6 quelqu'il soit, a 
tel point que sur une route quelconque d6ja ouverte, qui 
ne pr6senterait pas de difficult6s particuliferement exception- 
nelles, nous sommes en mesure de prendre imm^diate- 
ment telle disposition de machine qui pent 6tre n^cessaire 
pour vainbre tons les obstacles que cette route peut oppo- 
ser & la traction. . 

Pour cela il suffit. de faire un choix convenable d'eugre- 
nages et rien de plus. Le probl6me pris a rebours est done 
aussi simple^ aussi economique a r6soudre qu'il est com- 
pliqu6 et couteux dansTordre d'id^es qu'on a suivi jusqu'a 
ce jour. 

L^, ou les difficult6s se presenteront, ce n'est pas a 
Taide de tunnels, de viaducs, d'immenses terrassements 
pratiques sur le terrain, que nous chercherons a en avoir 
raison, c^est en appliquant deux ou trojs engrenages a une 
machine que nous sommes certains de les surmonter. 
N*est-ce pas Ik, nous le demandons, Textrfime simplicity 
en opposition a vec Textrfime complication. 

Que doit-il rfculler de la? Qu'a I'avenir la depense de 
conslruriion de voies ferrees d'intf5r6l local, se trouvera 
r^duite dans une proportion considerable, et nous n*6Ya- 
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luons pas au moy^nn^ 9i'znoiMsi<dQ ^^iOOdiiH^^pftnikilo' 
metres r^conomie ^uidoiieaop^sulteppoljirfle'iteyj^i -uIm' 

Nos' pr!oo6d6s nous perlnettfeht v'littiietffet^defitifftdii^ 
25«000 fr. par kibiQl&tife nla' part^cantifibiitiv^ des'd^piMi- 
tements, dansla >d^exise«qu6 BOkjS'tauron3^£( faineS'inar 
:Ia voie ferrde proplrement dite^iip4»uit lest iilachiilefsviie 
materiel roulant, etc. » ' i ] lu.i m- i.p Jumm; M 

Quant a la conistruotion de I'as^iette «da (^etnini, eh^tte 
d^partement est parfaitement >en ^tat de se;ri6ndfec6mple 
de sa d^pense; mais, 4 en jugei* d'aprfes las tableaux iofft- 
ciels, qui font connattre les frais de construction i dis: ohe- 
mins vicinaux de grande communication, nos croyons 
pouvoir fixer cette depensei unesomaiedclSiadS^OOOfr. 
par kilometre, et nouf; ferons ^emarqUqr a 'ceisbjet ^quc 
la lapgeup de nos voios, sera nwindre que^Jqelfe de'ces 
chemins; il ne s*agit d'ailleurs ici que d'une'moyennQ.! 

C*est done en tout 40,000 fr. que nous demandons aux 
d^partements, Ov\ nous avons 6tabli ci-^dessus' qu'en par- 
tant des bases les plas mod^r^es, il n'6tait pai^ possiM© de 
descendre, dans le systSme suivi jusqu'a ce jouf^: asunc 
d^pense kilom^trique moyenne moihdrede' 450^000 fr. 
L'6conomie de plus de 100,000 fr. se trouveiainsiparfehe- 
ment justifi^e. » . ; 

Le seul sacrifice auquel il faut se r^signer pour pro- 
fiter des grands avantages que nousvenonsd'dnum^rercon- 
siste a savoir accepter une diminution d« la vitesse moyenne 
qui est aujourd'hui.r6alis^e sur les lignes prineipales; mais 



-ae- 
on va'voij* qbe cette dimintitioin se r^duira le plus 
souvent k fort peu de chose. 

Ea effet,.la vitesse (^es trains express, sur les six grands 
reseaux de la France est moyennement (Je 48 kilomfetres, 
et celle des trains oiimibus de 28 seulement (t). 
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On ne fera pas diiQQculte d'admetlrp que sur les chemins 
de fer d'int6r6t local il ne saurait 6tjce question de trains 
express. C'est done avec la vitesse dqs trains omnibus que 
la comparaison doit-ifetre ^tablie. 

Sur nos. chemins de fer d*int^r6t local, dans lesquels 
des inclinaisons trfes-variables seront admises, la vitesse 
moyenne d'un trajet d^pendra essenliellement de ces incli- 
naisons et pourra par consequent recevoir des valeurs 
trfes-dilKrentes pour des longueurs ^gales. 

Pour mettre le lecteur en mesure d'appr^cier lui- 
m6me ce qui pourra avoir lieu dans chaque cas, nous 



(1) Voici le r^sum^ de nos recherches k ce sujet : 

Vitesse des lignes principales. 

express omnibus 

uest. 50 28 

Orleans. . . , 50 30 

Midi 42 26 

Paris, Lyon, M6diterran62 ... 50 29 

Nord 46 26 

Est 48 32 

Totaux, 286 171 

Moyennes 48. 28 
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donnons le tableau suivaiit ded vitesses de iios machines 
sur divers rampes. . ;i . i' 







maximum. 


mmimum. 


a Thorizontale . . . . 


. . 40kilom. 20kilom/ 


sur rampe 


de 10 . . . 


, ■. 24 


• 12 


)) 


de 20 . . 


. . 15 


8 


)) 


de 30 • . . 


, . 12 


6 


)) 


de 40 . . 


. . 9 


4 1/2 


» 


de 50 , . . 


. . 7 


3 1/2 


» 


de 60 . . . 


6 


3 


» 


de70 . .\ 


5 


2 1/2- 



D'apr^s cela, si un chemin de fer, montant constaitimeul, 
se composait de huit parties ^gales ayant successivement 
ces inclinaisons , la vitesse moyenne du trajet sef ait de 
H kilomfetres. Si on suppose ensuite que la vole conlient 
toujours des longueurs ^gales de chaque inclinaison, mais 
que la liraile de celles-ci va constamment en diminuant, 
on trouvera savoir : 

pour la limite de 70 milllm. viiesse moyenne de 1 1 kiloUi. 
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» 30 
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17 
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» 


20 


» 10 


» 


24 


k rhorizonlale 


» 


30 



On voit que, datis les cas les plus ordinaires, c'est- 
a-dire dans Thypothese que la limits des rampes s'ar- 
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en montant, la vitesse u\»9^nm\^fi3^\\>imw^^^il ^^9'' 
metres. Or nous venons de voir que sur les grands r6- 
Se^j?,;la^ y|}ep^,^^tr3fflp .^9ifwi5.^^l;^oyennement de 

aSiif^m^i^mk^^l^lW^^S^n^^^^ pour le re- 

Mais cette Vitesse est cdle aes ligiies prmcipafes ' et 



iignes^W*^^^^^^^ ^'j«^c^liii)iS'^i^/iaigh|t i'T'Our. 

ville, Lisieux a Trouville, Li^^\ft^' a^tahetit^/'femi^^ 
Sl-Malo, n'aileint pas 22 kilometres* 

'^^l^'il^i'^sutter defalk,) (p$'!Qn(jRto«niAi«qsJpiwm^ 
,g»eHa|p4 pfffadakwil?idfis^¥itt6€|ea',J»q3f^nPfi^j qi^i jflj?. /i^^^it 
pas trfe8-^iff^rentes<<dauMlte^jquiii:?OTlii f^li8^j^^\i5,p|/f- 
sieurs embranchements aujourd'hui exploil6s. 

D ailleurs nous ne devons pas negliger de falre remar- 
quer.,que .les, .populations seront amplement * a^cJoifi- 
maff^es de cette petite^mmmution dh la vi'teSsfefiyi^'Ife'a'Wfi- 
lages que nous Leur oifrir.ons en Teur donnant des deparls 
plus frequents,,, , „ * ^'''' '' '^' 

Quant a la IfdU'StM ^^ScMes"* ^fer^af'hatfl^l- 




sanle pour lesoesoins qliP pArfrife^s sur les 

chemins de fer'd'imWyil^^ f*^^ ^""'0* '.l-wiinurm. 
i\l i ol) 6lf'vi B USrJ no 

En effet entre cgl'lMm^el^c^ii^ais'^^^i&boiqpiise^d^in 

•»l» o!i'V> ij ()^\ (10 






tonnes utiles v8lt4aiit"de-^12!&'M>ii' - i?/ r ,,...,.: 

A raisoii de six vOyageS ^'at jblirV tMsM'iaifer'; troiS au 
retour cela permettra['de^featiilkir6'a des tt»afl6s de Sb-,!)!)© 
a 130,000 tonnes piriaii fecrmslrchiElfadiifes/inddpetidamment 
du mouvement des voyageurs. 



'i' ' " ■ . • • ■ i"» ./• » . . I • .••••. 
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Pour des trades plus considerables, Timportance du 
chemin deviendr^it telle qu'il faudrait recourir a la res- 
source d'une double voie. 



I r 



Au reste pour meltre chacun en mesure de se rendre 
compte des poids bruts transport's, et des vitesses qu'ils 
recevront sur les diverses parties inclin6es de la voie ^ 
nous donnons les indications suivantes : 

Nous pourrons transporter avec nos fortes machines, 
savoir : 

sur I'horizontale 6C^ a la vilesse de 40 kil. a I'henre, 

ou 200 a celle de 20 
sur rampe de lO™*^* 60 a la vitesse de 24 

ou 130 a celle de 12 
sur rampe de 20"°* 60 k la vitesse de 15 

ou 130 a celle de 8 

sur rampe de 30"*" 60 k la vitesse de 12 

oul20 ^ celle de 6 

sur rampe de 40™™ 60 k la vilesse de 9 

ou 120 a celle de 4 1/2 

sur rampe de 50™™ 60 k la vitesse de 7 

ou 120 a celle de 3 1/2 
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Nous^ penson? que ces r^sultal^; soot tout a fait en rap- 
port avec la nature des besoms auxquels les chemins 
de fer d*mt6r6t local sont appel6s k donner satisfaction. 

Pour completer ce que cet expose doil contenir d'essen- 
tiel, 11 nous reste k examiner une dernifere question. 

On nous a sbuviSnt 'd^rnand^ conimenl dans un sys- 
tfeme od Teffort rfeistant est suceptible de varier 
de 1 a 8, nous pourrions toujours obtenir Tadh^rence 
n^cessaire pour assurer la marche des convois. 

Void notre r6ponse bas6e d'ailleurs sur des feits. 

N6tre machine a uheforcfe de 40 chevanx a trfes peu 
prfei^r ^ un ptiids' d6 10 tonnes y' eoittpris Tapprovi- 
sion'hehVettt d^eaii et de cottibldtibl^t' feUe est porl^e sur 
denk ' ^ssiAtfi- dtthf tin se'ul est ittiytfeur, la charge k la- 
quMle'teltii-k^i^ei^t sottmis est de 6 fdnneaux et demi; de 
de ^drte'qu^'sl jjil' addpte 'pour FadWrence revaluation 
g^ndralement'admise du sixi^me on voitque nous pour* 
rons vaincre une resistance s'^levant jusqu'a 1,100 

. ff-'.-'i >:i[.'] /\(!\ li,i i )'l".'^ < ■' -. :.'( •'■'■, -.ill, ^ ■ '. 

©«■ Ife' i^^h^'^U '40''cM¥atf}t'^0us ^fliet de tratner 
sur!%6i'tea6t4W;a-Iii"Vi{€iised'e^ka<Mhi6tres, un poids 
de "30 Itott^^, 'til cottiriie;' dans ' *es ' conditions, I'effopt 
r^sislaflt'jyWtdiihfe ^^'di^'0 IdlOgf^irinles; !il s'ea suit que 
la r^iSl*Aceyfale'BSt dfe'2T6 kilbgfatoTiies; etquellfe pourrd- 
quai!hm^llf!t'SfenS'«(i^'su|)Mfeui'e ^^ I'adfereiice disponible. 

Si>Mm^h&iit'^^'i>€sfdtiaifib«''ti(»(^i(116t'i'a\) ddk da qiia- 
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dpupde, nous aurons h fecqit6 ide pc^ipleir .tes^deu?^ e^9ifiH?c ; 
par ce raoyen ra<ih^J?eDcasQm^ateiau s^i^pia deiO^OOO 
soil 1,667, ce quiperfl3yetlta a l^jP^toiW)e»iie.4qveB six. 
fois plus considerable que ce qu'elle 6tait sur Thorizontale, 
augmentation qui, ciOi?respoflKl a. uniS; ja^ipe da jSil milU- 

^ metres. ♦..'..:■•-<.,; "»:).i.':.//i t ■ . <','"ii ii r.\ 

Ojr il sera bieq.rwe, oifoyQjjgrftWs^.qwe.itJans l^s tr^C(^ 
des chemin3 de fyr. 4'i^^^v^i 10iQ4> xieitte .^^pe ^jtdi^f ,, 

Mais dans le cas ou elle le serait, toutes nos ressources 
nesonlpas.epuis^Jept. -iiM,; .•}--. ..(/ -^ *..; .i ■.,•!..! i-,,./ 

En- effete la cha,udi^ne dp ^atEe.n^ach^flej;etantY#tiMfl(y, 
au lieu d'etre hori^pnta^le^.opwp^!peq,d'f^p?^cej,,?U}r, sQa.i.j 
trup; cela nous periftett^^iid'^yftir^derrri^r^j.J^, mfihm^l 
une place toujonrs lili)^e.$pf; laqu^dlft i^puSi.pimr/'pn.ij.meinM! 
Ire de. la, iDarchan4i.s^,.; iQir, jfaiy^ id? l]^}^^w^ AVf^rde^ [la( . , . , 
chapge vtile, c'est.Mn^jCftiitrfidiM^' WflF^^'lp pla^r.jSiYflnta- ,; . 
geu^d^ s .en procpr^j> .jr, ')r;:'?i/i<'. \\\. '.-".iifM; i{!'»fii'«'r/i')ii')v 

Pour arriver a vaincre une resistance huit fois plus con- 
siderable qug ceUe-flUii ^;RSerGi?,,fW',r^ri?i9n4^1i9;j c^ q]K^ 
cor^Teapon^a m^^fm^ ^/JQipyJUffl^tr^, e>flipy§,(if^v^ij 
pas.la,pi?eteaUon d*»^)^^;a^ d^iMmdmf^n^ .^IWP Wr mI 
pos§j)^lQ,:iJ /"^mJ quM'ftlib4rcw;ie(ptteig^9 4fftP.|Vi%ifqrnii^ 
2, 1^ ; .kilogk .; ;0r,» i)^H?riy,^BP»fei (ksrojjif |;qji§[^.^^') A^i; tnf«iTi .: I 
chineifQHTOit, Jt<^^?i4^i.Kqsfp .,4fti^{^^n|,^^^^ 
merit de553. Cela repr^sente un chargement de 3 1, 1/3, 

et ciimpptr^?P!?q?f;q^§in^sS)iP^weRS^wwi^^^ ^. 
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machine sera de 6..^ 7 metres cubes au aioins, on toU 
qu'il suffira que l^s caUs.qui seront ecfiploy^s a faire de 
Tadhdrenc^ aient me d§i|si^ de ^00 pour que le poids 
n^cessairesoitatleiij,^.,. .. . ..»»<. 



'i.-iii- » 



Mais on nousajiUtifeihtipqiier qaeiceia m^me pourrait- 
ne pas serealiser/^Nous eroyons la ohese difficile a ad- 
mettre lorsque Ton a le choix sur des tndrehandises nom< 
breuses et varices ; mais supposons qu*une fois sur cent 
cette circonslance se prbduise ; nous ferons alors comme 
les ha vires qui, dans des circonstances analogues, pren- 
nent unlest supplementaire de nuUe valeur, et nous com- 
pl6terons, pourceUe fois, le chargement du true de la 
machine avecdes fonles que ribus'aurons toujours a notre 
disposition pour cet objet. 



' ■ J 



Dans c^ cas, Jl e$i vjfai, \e €harg^c[ient utile sera dimi- 
nu^ du poids de cejs fqot^s.niais, oulre que cette diminu- 
tion ne sera jamais tx:^§n<^s^^i^i^^^?» ,^^1^ ne vaut-il pas 
mieux quo d'6tre obUg6 d^.^j^ervir, qoflime on le fait au- 
jourd'hui, die machines cppdami^^^ a toat jamais, que.eela 
soil n^cessfftre au mn^- 3. wna^surqha^^ , capable de pro- 
duire constamment le maxijMum .^e i'adWrence. 

Nous auriohs encore la ressource ou bien de diminuer 
accidentellement la charge des convois et d'augmenter le 
nombre des d^p^ts, ce qui ne {)resente aucun inconve- 
nient serieux sur les petits embranchements, ou bien do 
recourir, comme on le fait sur tdules les voies ferrees, a 
des machines. 4^, fj^pfo^lj. ^. .,.. 
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Qu*<m vemlle Men rttttatrtjiief , d'afll64rS'/(;(if ir iv* S^a'^t 
pas ici dechoses ibi£resi!ltft<ie'^tlr^e«r liofrlti^; leqtiel'^t 

circonstances rares, exceptionnelles^'I^Uf ^ej^cftiteltMifSldid^ 
toujours possible, comme on vient de le voir, derecourir k 
d0fif moyensf qui nfiiQpQsprfffiiljaidlQsplQHatiootquerides sur- 
charges tr^faible8f{eti.liceident^«svid'aill6iit£(,comBie hi 
caufie qui Ifes.produit •:>':!) 'th. /i(..f) •.«' i; "o'i ri.j«-fi»f »;'I'.'.m 

. ••• T - . 'Till) .-iio^i i\'\ii< ^ii.ia 'r:'r)'i\i\'r Uj ?/.?u'))'^ 

Nous ne nous dissimulons pas touteiois, qu'a mesure 
que la force des machines augmente. il deyient plus diflBcile. 
de se procurer I'adh^rence ndcessaire poyr surmonter, de 
fortes resistances. Aussi, dans certains . cas, lorsque Tim- 
poi:tance du trafic sera telle que nous deyroas faire appel a^ 
nos plus puissantes machines, il i^O; faijdra pas h^iter 1^^ 
imposer k nos traces une rampe limite et a metire ainsi un 
terme au d6veloppement que pent prendre la resistance. 
SMement, landiS ijli^atfjoiiA^^di^n^ek *gli6i^if^^ 
dd^a^ser urie ' incUhaUBtt^ &6^i^<mitd^^Mk AlWltiy<* 
atteinte all bon'fort6*iohta^rif *i'%16fediib^ 
ndtis pourirotis dari*%s*kJsl^ fexthSitife^^^' 'n'dti^'ktteJitdHWiiiS 
Ifei^limhes M traffl<^'(tufe'>iWttS ^fehbhS^'da^fSi^' d6iitkMWi. 
pdrlBr nos ktw^es'^itli'^'aO'^lhlUilhW^^ 
aucune surchar^e^^'l^elx^oifAlWk^^^^* '^' J^'^iniiiiiJ^neo O'jiuii 

En r6sum6, moins les trafics auront d'importance, plus 

.:A',ih\i,'tU\i -/^ ri u,l. ng ^jaifio/.xoi Gl ii*io:)iw ^rtoniio '<U()(i.^ 

11 nous sera permis qe jouer, pour amsi dire, avec les dif- 
ficuifes et plus par consequent .nous serons en mesure de 
reaiiser des operations qui sonx . aujoumhui con^iaerees 
comme radicalemept impossible^ . * 

Cest Ik, qu'on veuille bien le M9?(i^^f IB' tofel*!ife 

3 



i 

I.! 
1 
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(iisliiicti^'4^ nps inaohines ; elles soQt d'autant plus facile- 

' ..I 

ment, d'aulant plus 6conoiniquement applicables, que la 
locomotive ordinaire, au contraire, Test moins ; k cet 6gard 
le.coptrs^esl complete et nous venons par consequent 

'.placer ^np inttnense fac^lt^ de creation, la ou le systfeme 
ac^uel ne peut rdpondPQ que par un refus absolu de con- 

' cours. ,j , . 



I J 



i:A mesui;eque lei^trafics pr6vus auront plus d'impor- 
tance, nous devrons imposer a notre tour quelques limi- 
tations a nos traces, mais ces limitations seront toujours 
fort loiad'fitre aussirigoureuses, soit au point de vue de 
iJavoii^j, soit au. point de vue des depenses, que le sont 
ce^ie? qijiJL.s'appliquent a la locomotive ordinaire. 

Nous pensons que les explications que nous venons de 
d^velopper seront suffisantes pour faire apprecier Tensem- 
ble dfi noire systfeme et son utility generate. Notre but n'a 
paSi^te d'en presenter la th^orie complete, mais de faire 
,:ConnaitrQ les bases essentielles sur lesqu elles il s'appuie,el 
d? Oiettre les tuommes competents en mesure de decider si 
les principles quQ nous avons invoqu^s sont rationnels ; il 
mou^ seipble, au reste, que nous pouvons nous dispenser 
d'insijster: sur de plus longs d^veloppements Merits, alors 
que npus o£fron.s ^u public des experiences faites au grand 
iowj, Afi^ <16monptralions pratiques entreprises sur r6chelle 
ncidme d'une veritable e3^ploitation ; n'est-ce pas la un 
moyeu de. convictipn sup6rieur a tons les autres ? 

'''•'■•;■■ 

Maisil ue, sjuJKjt pas de construire des voies ferries, il 
faut encore les exploiter, el il est n6cessaire que cette ex- 
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pljoitation donne la remuneration soit des d6penses faites 
.pour retablissemeiit 'de la voie, s6ll'll^ '(ifeliyy qtf'itt6'eki^e 
journellementelie-mfime:"'''''''^''"'^^ ^'"••"'-^' ^in->.rr 

Or, si pour les lignes principalis',' 'flfe'S coridifrons'^emti- 
neratrices trfes-satisfaisantes eiisteiit , 11 tf 6ti est pas de 
m6me d'un grand nombre d6 lignes secondaires (Jilile plus 
souvent, n'assurent qu'un trfes-minime inter6t au capital 
d'etablissement, et dont quelquefois la recette n'est pas 
m6me suffisante pour couvrir l6s frilis d'65[^loitati6n et 
d'entretien. : •< • ., i 

En proc^dant a quelques recherches stafistiques; 6ti se 
convaincra qu'il faiit que la recetfe kiloihetriquetrute d*uiie 
voie ferr^e secondaire, telle qu*on les ccwistrtiil aujour- 
d'hui, soit de 7,000 francs environ, pour que lesTrais 
d'exploitation et d'entretien soient coiiverts. ^ •" "^ 

'■' • ''■■■•' I ' J I'll':/'.;, 

Nous ferons d'ailleurs remarquer qu*il hfe s^a^git j)as 
ici des lignes principales dont les traces iSotif irreprocha- 
bles, raais des lignes secondaires dans lesqiielles? ott a ad- 
mis des derogations plus ou moins liombreuses aux pHn- 
cipes constitutifs des bons traces, Au dela de 6e chiffre, 'ces * 
jfrais se composent de la somme toujotirS fixe de 7,-000 fr. 
et d'une somme variable qui est a trfts-peu pr6s tembitie 
de la difference entre le montant de la retette' et'7;000fr.; 
De sorte que, par exemple, pourun 'revenu'bruti, de 
13,000 fr. les frais d'exploitation seraient deiO^OOft fr. 
On aurait done, dans ce cas, liri benefice net de 3,000 *fr.; 
et, comme nous avons etabli que la depense moyenne de 
la construction d'un kilometre ne^^fciuriit etre moiKdre de 
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150,000 fr., on voit que le b^u^fice ci^dessus iie saurait 
6tre suffisamment r^mun^rateur. 

En appliquant la r^le que nous veuons de poser, on 
trouvera qu'il faudrait que la recette brute d'un chemin 
s'61evat de22a23,000fr., pour qu'elle couvrit d'abord 
les frais d'exploitation et d'entretien, qu'elle assurdt en- 
suite au capital de construction un int^rdt de 5 pour 100, 
et qu'elle permit en outre d'amortir ce capital. 

Or il y aura k coup sdr fort peu de chemins de fer d'in- 
t6r6t local dont la recette brute atteigne les chiffres que 
nousvenons d'annoncer. 

II sera done en g^n^ral n^cessaire que la construction 
des chemins de fer d'int^rdt local soit subventionn^e, et, 
sur ce point, tout le monde est d'accord. 

Mais il est Evident que la subvention devra 6tre d'autant 
moindre que la recette du chemin sera plus considerable. 

En prenant toujours pour point de depart, que la d^pense 
moyenne de construction d'un kilometre , y compris les 
machines et le materiel roulant, doit 6tre de 150,000 fr., 
voici un tableau indiquant comment doit d^crottre la sub- 
vention d^partementale k mesure que la recette brute aug- 
mente : 
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Reeettes brates. D^peases d'expiditation/ Subvention d^partementale. 

7,000 fr. T.OOi) fr. 150,000 fc. 

^ 9,000 8,000 430,000 

11,000 9,000 ^' 110,000 

13,000 10,000 90,000 

15,000 11,000 70,000 

17,000 12,000 50,000 

19,000 13,000 30,000 

21,000 14,000 10,000 

23,000 15,000 



» 



U est Evident qu'au-dessous d'une recette brute de 
7,000 francs, non-seulement les d6partements devraient 
prendre a leur charge la totality de la d^pense de la con- 
struction, mais il faudrait en outre qu'ils subventionnassent 
Texploitation. 

Cen'est que lorsque la recette brute atteindrait 23,000 f. 
qu'ils n'auraient rien a donner. Au dela de ce chiflre, ils 
seraient en droit de r6clamer une part de b^n^flce ; mais il 
est trfes-probable que cette derni^re circonstance ne se 
rencontrera que fort rarement. 

Dans r^tat actuel des choses, telles sont les conditions 
moyennes de I'^tablissement des chemins de fer d^parte- 
mentaux. 

Disons maintenant comment ces conditions vont etre 
modifi6es par Tapplication de notre syst^me. 

En mati^re de chemins de fer, deux choses sont fort 
hypoth^tiques : 
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Les expropriatSoli^ de* tertdiftd/en c* qui conceroe les 
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Les revenus kilom^triques bratd, en ce qui oonoerne 
les recettes. 



• I 



Nous ' troyons que nous" ne serous , eontredit par per- 
soime eu^ disdnt qu'en mati^re d' expropriation, les Com- 
pagnies payeront loujours plus cher que I'Etat, I'Etat plus 
cher que les d^parlements, les d^partemenls plus cher que 
Ife^comitiunes^ 



I ) 



La raisoD de ces v^rit^s est dans la nature m^me de 
rhomme ; mais ne voudrait-on pas la chercher la ou 
aiUeurs^qu'on est oblig6 de Tadmettre comme un fait d'ex- 
^ Pi^rieji^e. Or les ^ventualites qui peuvent 6lre la conse- 
quence d'evaluations sur lesquelles celui qui doit payer n'a 
aijicune action, sont trop dangereuses pour que nous con- 
seiitipus jamais a les accepter. 

Notre premifere condition sera done que, dans tous les 
cas, Tassiette du chemin,y compris les ouvrages d*art et 
les espaces pour gares* magasins, abris, double voie, nous 
sfera graluitement livr^e. ' ■ . ; 

.Jr.. . , 

Le trace de nos v6ies, 6tant d'aillenrs k tr^s-peu pres 
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seniblable k celui ' de' routes cJrditiaires qui auraient 4 a 
6 mfetres, il ripest pas d6 d6partement dans lequel on ne 
|)uisi^e se rendre facilement compte ' tie cette partie de la 
d^pense, et iious croyonis he rieii e?iag6rep en la fixant en 
moyenne, comme nous Savons dit, de 12,000 a 15,000 fr,; 
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faisaDt d'ailleurs remvquer xjue, dan^ le cas, pfi une yoie 
ferr^e pourrail 6tFe ^tablie sup Taccotemeht d'une route 
d^jJi ouverte, les int^ress^s se trouveraient exon6r6s de 
cette partie de la ^eusfi. 



• ■ » I • '• 



Nous demanderons, en second lieu, pour T^tablissement 
dela voie, constructions de toute lesptee, fouruiture des 
machines et du materiel roulant , une subv^^tion de 
25,000 fr. 



I 



C'est done en tout une somme au plus deiiOvOOO fr. 
que les d^partemenls auront a d^penser en moyenne par 
kilometre de voie a travers champs. • = . ■ 

Si on compare cette somme a celles qui sont inscrites 
dans le tableau precedent, on voit que pour toutes les lignes 
dont la recette brute est inKrieure a 18,000 fr., et ce sera 
certainement le trfes-grand nombre, nous venons apporter 
aux d^partements de grandes economies qui att6ignent 
jusqu'k 110,000 fr., lorsque la recette kilom^trique des- 
cend a 7,000 fr. 

I i 

On s'empressera sans doutede nousfi^ire pbs.erver que, 
d*une part, dans notre systfeme, et avec les tolerances que 
Tadministration est toute disposiSe a accorder pour les 
chemins de fer d'int6r6t local, la limite de revepu brut k 
laquelle la recette couvre la d,^pense d'exploitation sera 
inf^rieure k 7,000 fr- que, d'autre part,,il n'est pas 
juste de demander unq sul^ye^ition constante pour des 
lignes dont les rec^ttessoirt variables. , 
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Ges observations sout fondles, etvoici celles dont nous 
les faisons suivre i notre tour : 

Nous avons la confiance, cela est vrai, que ce sera 
avant que la recette brute de 7,000 fr. soit atteinte, que 
cette recette pourra couvrir les frais de nos exploitations. 
Qu'elle sera la difference? nous Tignorons, puisqu'a ce 
point de vue aucune experience n'a 6i6 faite ; mais nous 
pensons que c'est entre 1,000 et 1,500 fr. qu'on pent en 
fixer rimportance. Or cette somme est celle que nous 
consid^rons comme n6cessaire pour nous rembourser des 
avances que nous avons faites pour mettre a jour notre 
systfeme, pour nous indemniser de nos soins, pour repre- 
sentor la remuneration de nos brevets, et pour couvrir 
les interAts et Tamortissement des sommes que nous devons 
ajouter k la subvention en espfeces de 25,000 fr., afin de 
completer les depenses de la voie ferree, des machines, 
du materiel roulant, etc. 

Or, nous croyons en ceci faire preuve d*une grande 
moderation. Qu'on veuille bien remarquer en effel que, 
dans retat actuel des choses, lorqu*une recette brute sera 
inferieure k 7,000, ou il faudra renoncer a creer le 
chemin ou il faudra que les departements, indepcndam- 
ment de la depense de la construction, subventionnent 
Texploitation de toute la difference qui existera entre sa 
propre depense et la recette reelle. Eh bien, c'est cette 
difference, que le departement devrait payer de ses deniers 
a d'autres quia nous, qui constituera notre premier bene- 
fice, benefice qui sera fait exclusivement sur rexploitation 
et qui ne creera, par consequent, aucune charge departs- 
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mentale. Nous esp^rons done que sur ce point, il ne 
pourra se presenter aucune objection s6rieuse. 

Quant a la secohde observation, celle en vertu de 
laquelle la subvention devrait diminuer h mesure que le 
trafic augmente, nous nous somtnes appliqu^ a y avoir 
6gapd et nous croyons Tafvoir feit de la manifere la plus 
rationnelle et la plus Equitable .^ • 

Et d'abord, nou3 ferqns remarquer que pour la voie 
ferr6e proprement dite, pour les machines, le materiel 
roulant, etc. , nous aurons toujours a d^penserplus, et dans 
certains cas beaucoup plus qu^ les 2^,000 fr. qui forment 
la part contributive des d^partements da^s cette partie des 
d6penses. Cette charge sera pour nous plus conside- 
rable a mesure que Timporlance pp^vue de Texploita- 
tion le sera elle-m6me davantage. On voit donp que notre 
participation sera d'autant plus on^reuse, que T^l^ment 
remun^rateur, le trafic, parattra devoir prendre plus de 
developpement ; nous ajouterons que si on pouvait fixer 
d6s k present avec certitude le montant de la recette kilo- 
m^trique d'un chemin, il serait facile d*en deduire le mon- 
tant de la subvention depart ementale. Mai^ une pareille 
fixation est impossible et, serait-elle vraie pour T^poque 
actuelle, qu^elle ne saurait I'fitre pour T^venir, car s'il y 
a des lign^s dont les r^cettes ^ugmentent, il y en a pour 
lesquelles elles diminuent (!)• 

(1) Par exemple, sor la branche dii chemltt de fer franco-snisse qui suit les 
bordsdulac de Neufchat^i, et ({ue par ce motif on appelle la ligne du littoral, 
les recettes brutes ont yarie comme suit : . 

En 1860 16,755 fr. 

1861 22,575 

1862 22,481 

1863 20,766 

1864 19,581 4 
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On s'exposerait done a de grandes erreurs, si on la 
prenait pour base des stipulations d'un eonlrat. 

Mais autant il serait imprudent de ehercher k la pr6voir, 
aulant il est raisonnable, juste et sage d'en faire Tappli- 
cation lorsque, par le developpement des faits accomplis, 
elle estconnue. 

Voici done le mode de conventions qui nous parait le 
plus Equitable et que nous proposons aux departemenls : 

Dans tons les cas, Tassiette du chemin sera livr^e gratui- 
tement a Texploijant et il lui sera en outre accorde une 
subvention en argent de 25,000 fr. 

Tant que la recette brute d'un chemin, ne d^passera pas 
7,000 fr., le d^partement n^aura droit a aucun b^n^fice. 
Lorsque la recette brute d^passera 7,000 fr., Texc^dant 
sera divise en trois parts :rune s'appliquera a I'exploita- 
tion pour la couvrir du surplus des d^penses qu'exige un 
trafic plus considerable, I'autre sera attribute a Texploi- 
tant, la troisifeme sera acquise aud^partement. 

II n'est pas sans inter6t de faire voir par un exem- 
pie dans qu'elle situation respective, se trouvera un 
departement, suivant qu*il voudra recourir au systfeme 
ordinaire ou au n6tre. Supposons par exemple que la 
recette pr^sum^e d'un chemin soit de 13,000 fr.; dans le 
premier cas, le departement devra, d'apres le tableau 
ci-dessus pr^sent^, fournir une subvention de 90,000 fr.; or 
nous ne lui demandons que 40,000 fr.; c'est done une pre- 



— 43 — 

mifere 6conomie de 50,000 fr. parkilomfelre. En outre, la 
recette 6tant sup^rieure de 6,000 fr. a 1^ limite de 7,000 fr. , 
le departement recevra un revenu de 2,000 fr. repr^sen- 
tatif d'un capital de 40,000 fr., c'est-a-dire superieur k 
celui qu'il aura d6pens6, puisqu'il aura regu de I'fitat le 
quart et quelquefois le tiers, des 40,000 fr. qui forment 
la subvention to tale. 

En resume, le departement aura eu le chemin de fer 
pour rien, il profitera des a vantages g^neraux qui seront 
la consequence inevitable de sa creation, enfin toule aug- 
mentation de trafic en sus de celui qui est represents par 

m 

13,000 fr., sera pour lui une source de revenus. 

Ajoutons qu'il dependra des ddpartements de jouir 
promptement de chemins de fer ; car nous prendrons 
volontiers Tengagement de commencer I'exploitation dans 
un delai qui, suivant I'importance de la voie, sera de 
quatre a six mois a partir du jour ou Tassiette nous 
aura eie livrSe. . 

Nous n'insisterons pas plus longuement sur I'objet im- 
portant que nous venons de trailer dans cet ecrit; nous 
croyons en avoir assez dit pour fixer I'opinion du pu- 
blic sur tout ce qu'il pent presenter d'essentiel. Quant 
aux questions de detail, outre qu*il serait impossible de 
les prevoir toutes, elles pourront 6tre examinees dans 
chaque cas particulier et recevoir la solution qui pa- 
raitra la mieux appropriee aux circonstances dans les- 
quelles elles se seront produites. 



CuoHY. — Impr. Maurice Loicnon et C**, rue du Bac-d'AsniJ^res, 12. 
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On rencontre tou8 les jours, placarcL^e sur les oiurs, 
I'afnche de radjudication, aux ench^res publiques, 
de quelque terre patrimoniale. Je n'ai jamais pu lire 
ce& annonces sdns une impression m^lancolique. 

La vente du domaine patrimonial est une sorte de 
d^b6ance. EUe constate la decadence d'une famille ; 
elle brise les traditions de plusieurs generations, par* 
fois de plusieurs si^cles ; elle d^chire un feuillet de 
rhistoire de la proyince ou m6rae de rhistoire de 
France ; elle disperse les enlants sans espoir de retour, 
loin dil bereeau commun, loin du cloicher qui a sonn^ 
leur baptSme, loin des tombes des aieux. 

Le r^sultat n est pas seulem^nt affligeant au point 
de Yue du sentiment ; il est triste fliussi sous le rappoll 
politique. C'est par un motif plus profond que Tintergt 
d'une classe priviiegi^e que tant de l^gii^lations ont 
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recherche les moyens d assurer la dur6e k la propri6t6 
territarMSe. Le droit d'alnesse, les majorats, les substi- 
tutions, la liberty testamentaire sont des formes diverses 
d'une mfeme pens6e politique de conservation et de 
stability. L'institution toute r6cente parmi nous du 
Credit fonder est encore une expression de la mfeme 
pens6e, telle que peuvent la supporter nos moeurs 
6galitaires. EUe empSche les ventes forc^es auxquelles 
donnait trop souvent lieu une 6ch6ance imp6rieuse; 
mais elle n a pas le pouvoir de pr^venir un autre 
genre de ventes, celles que n^cessite la division des 
heritages. 

Les majorats et les substitutions ont 6t6 abolis 
en France; Tinstinct 6galitaire de notre nation en a 
poursuivi dans la legislation les derniers vestiges. Le 
Code civil, en consacrant r6galit6 des partages, en 
violentant mfime la libert6 testamentaire, ce qui edt 
sembl6, dans Tantiquit^, ce qui semblerait encore, 
en Angleterre, un attentat contre le droit naturel, est 
le grand ennemi , le grand destructeur de la pro- 
pri6t6 h6r6ditaire. 

J'entends parfois quelques repr6sentants respec- 
tables des vieux noms et des vieilles id6es regretter, 
en th6orie, Tancienne constitution de la propri6t6; je 
ne les vois gufere profiter eux-mfemes du seul expedient 
effort par la loi frangaise pour att^nuer les effets de la 
division. Le Code civil , mesurant 6troitement la part 
laiss6e k la liberty du testateur pfere de famille , lui 
permetde disposer d une certaine quotit6 de ses biens; 
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c'est ce qu'oii appelle la quotif^ disponible. Elie est 
de la moiti^ de I'h^ritage pour le testateur qui ne 
laisse qu'un enfant, du tiers pour celui qui en laisse 
deux, du quart pour celui qui en laisse trois ou da- 
\anlage. 11 semble qu'en r^digeant cette dispositioa, 
le l^gislateur de 1803 se soit plutdt attach^ h ^teodre 
qa'k restreindre la division, k cr^er une part nouvelle 
qu'k favoriser la conservation du patrimoine. Assu- 
r^ment, la faculty de d6sh6riter un fils unique de 
la moitig de I'h^ritage est encore une porte ouverte k 
la division. 

Pourtant, une pareille violence de la part d'un p^re 
est chose extr^mement rare. Dans la pratique, la quo- 
tit^ disponible est surtout un moyeu d'avantager un 
des enfants, le fils atn^ par exemple, de lui reconsti- 
tuer par \k une sorte de droit d'alnesse, de lui faciliter 
un riche mariage, de lui permettre enfin deconserver, 
sans la morceler, la terre patrimoniale. 

Or, parmi les descendants des anciennes families, 
combien pen usent de ce moyen ? On craint de faire 
nattre, entre les enfants, des jalousies et de la m^si 
telligence ; on craint de paraltre t^moigner des pi 
f6rences. U semble que I'^galit^ d'affection doi 
entralner I'^alit^ des partages. On se dit que, da 
notresoci^l^, les fillesont encore plus besoin de fortu 
que les fils, et j'ai vu r^server pour la dot d'une 
I'avantage autorisg par la loi. II est m^ine rare q 
les personnes sans enfants , dont rien ne limife 
liberty, se choisissent parmi leurs neveux un h^riti 
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unique : le plus souvent le psurtage 6gal s'applique aux 
successions collat6rales comme aux successions en 
ligne directe, tant il est wai que tous taut que nous 
somraes, Fran^ais du dix-neuvieme si6cle, nous de* 
meurons profond^ment impr^gn^s de cette passion 
jalouse d'6galit6 , la plus incontestable passion de la 
France moderne ! 

Souvenons-nous que quand le gouvernement de la 
Restauration \oulut essayer de remonter le courant 
des nouvelles moeurs, c'est la Chambre aristocratique, 
c'est la Pairie h6r6ditaire qui acquit une popularity 
d'un jour en repoussant le droit d'atnesse. 

N'y a-t-il done rien a faire dans Tint^r^t de la con- 
servation du domaine patrimonial ? Faut-il envisager, 
avec rinertie des regrets st(5riles, cette perspective d6* 
courageante du partage, qui n'est pas seulement affli- 
geante pour la pens6e du pjjre de famille, raais qui 
est un obstacle a toutes les ameliorations, h tous les 
progrfes agricoles? Je ne le pense pas, et je demande 
It recommander aux possesseurs du sol une institution 
qu'ils connaissent peu , qui est empruiitfie k laristo- 
cratique Angleterre et Ta couverte d6 ses bienfaits. Je 
veux parler des assurances sur'la vie. 

L'assurance sur la vie a pour efifet d'augmenter im- 
m6diatement le patrimoine au moyen d'une cotisation 
annuelle. G'est une sorte d'irap6t du revenu, non 
point exig6 par le fisc, niais libreraent vot6 par chaque 
contribuable, sous I'impulsion de la soUicitude pater- 
nelle. C est la consolidation anticip6e de I'^pargne, 
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o'est la plus hauteeitpr^doii derordreet de i'^coaoiiiie 
domestique. 

L'assuraixce sur la vie a d'ordinaire ^t^ pr^si^nt^e 
en France comme une institution spdeialement foiid^ 
a Tusage des professions lucrativ^s et indu$triell6s« U 
est certain qu elle ooprespond merveilleusemeiit It 
leurs besoins. L^homme qui, par son traveil et ion 
savoir-faire, pourvoit largement ^ Taisance de sa Ah 
mille et gagne mfime du superflu , mais qui n a pas 
encore de fortune acquise, doit se pr6occuper de 
r^ventualit^ d une mort pr^maturSe qui, tarissant la 
source de son aisance, plongerait dans la gtoe sa 
femme et ses enfants, et les prMpiterait de la situation 
oil il avait r^ussi h. lea 6lever. II contracte done, k leur 
profit, une assurance sur sa vie; il Talimente tous les 
ans par le superflu m6me des produits de son Industrie ; 
il a conjure par 1^ T^ventualit^ menagante; il a oapt«- 
talis6 d'avanoe son travail ; il a constitu6 un heritage ; 
il a vraiment a^mre Taisance de sa familie. C^est bien 
1^ une assurance proprement dite, et une precaution 
analogue It celle du n6gociant qui fait assurer contre 
les chances du naufrage le navire et les marchandises 
exposes aux perils de la navigation. La mort pr^a^ 
tur^ de rindustriel le plus habile, le plus 4conome, 
est en effet T^cueil sur lequel Taisance de sa fiamille 
est toujours expos6e \ faire naufrage. Aus^, i'instito* 
tion qui apporte cette garantie pr^cieuse se propage 
de plus en plus parmi les classes commerQantes. 

La dasse des propri6taires du sol est resMe, m 
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France, iiidiff^ronte ou plutot ^trangere a ce mou- 
vement. 

Dans les lomrs de la campagne, on lit son journal 
en conscience, et Ton n'est pas insensible aux seduc- 
tions Yaritos de la quatri^me page. Je suis convaincu 
cependant que les annonces r6p6t6es des Gompagnies 
d*assurances sur la \ie excitent dans les chateaux fort 
peu d'int6rfet, n'y fournissent gu^re d'aliment a la 
conversation, et ne donnent mSme que bien rarement 
' rid6e de s'informer en qubi consiste au juste cette 
institution, dont le titre est cependant fait pour piquer 
la curiosity. On s'imagine vaguement qu'il s'agit de 
rentes viageres ou de tontines. Le ch&telain, qui n'a 
aucune envie de placer sa fortune en viager, et qui 
a garde, non sans raison, un souvenir d^favorable 
des tontines,, pense que toutes ces combinaisous ne le 
regardent pas. 

11 se trompe, et je le convie a un examen plus ap- 
profondi. Malheureusement, le sujet n est pas riant, 
et r^crivain qui a le coui*age de le traiter risque 
d'etre importun. II est oblig6 de d^biter une sorte de 
sermon sur la mort. c Nous mourrons tons, mes 
« frferes, » disait le pr6dicateur de la cour; « oui, 
« Sire, presque tons, » reprenait-il , en remarquant 
le froncement de sourcil de Louis XIV, qui n'aimait 
pas a entendre paraphraser ce thfeme. GhMelains ou 
ecriyains, nous mourrons presque tous, etil peutetre 
utile de donner quelques bons conseils.a Tadresse de 
ceux qui n'esp^reraient pas etre dans I'exception, 
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Je feral remarquer d'abord que toutes les fois que 
s'ouvre una succession, m^ine la plus opulente, elie 
am^ne de certains embarras d*argent. II y a des frais 
fun6raires k payer, des aumdnes, de petits legs int6- 
rieurs; il y a enfin les actes de notaires et les droits de 
mutation. Tout cela absorbe, et au dela, le revenu 
d'une ann^e. Autrefois , il^tait assez frequent que les 
h6ritiers trouvassent , dans les tiroirs du secr6taire , 
une grosse somme en or qui subvenait a ces premiers 
besoius. C'^tait la forme rudimentaire dela pr^voyance 
du pere de f^mille. Aujourd'hui, Ton sait trop la va- 
leur de Targent pour le laisser improductif , et Ton n'a 
gu^re Tusage de th^sauriser. U faut done que la.forme 
de la pr6voyance change avec les moeurs, puisque les \ 

besoins pr^vus demeurent lesmemes. Or, Tassurance 
sur la vie est pr6cis6ment le mode perfectionn6, ing6- 
nieux, eifficace de ce genre d'6conomie destin6 h Tac- 
quittement des d^penses qui suivent Touverture d'une 
succession. En ^pargnant, dans ce but, une somme \ 

annuelle de 500 fr., un homme de trente ans laissera 
a sa mort, a quelque 6poque qu'elle survienne , fiit-ce 
dfes la premifere ann6e, un capital de 20,000 fr., qui 
sera certainement une ressource pr^cieuse et affran- 
chira ses enfantsde bien des embarras. Ad6faut d une 
precaution semblable, ils seraient obliges d'emprunter 
ou de vendre, tout au moins d abattre les vjieux arbres 
et de dishonorer la propriety. L'assurance a tout con- 
serve, sans gfener ni ob6rer personne. 

AUons plus loin. Independamment des d^penses 
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qui accorapagnent n^cessairement Touverture d'une 
succession, il y a, d ordinaire, d'autres besoins pour 
lesquels la disponihilit6 imm6diaf6 d'un capital serait 
tr^s-iitile. 11 peut y avoir quelques dettes, quelques 
^htonces ^rochaines, iil6me dans la fortune la mieux 
opdonn6e; quelques legs particuliers , quelques pen- 
sions k de ^ieux serviteurs dont il conviendrail aux 
h^ritiers de faire faire le service par une Compagnie, 
en lui versanl la valeur capitalist de la rente viagfere, 
car c'est encore Ik une des operations des Soci6t6s 
d*assurances sur la vie, et ne vaut-il pas mieux verser 
une somme de 2 ou 3,000 fr. h une Compagnie, qui 
servira directement la rente, que de divisor entre plu- 
sieurs branches de la succession , lesquelles pourront 
se subdiviser elles-mfemes, la charge d'une pension de 
cebt 6cu8? 

Enfin, quand viendront les partages, il y aura des 
soultes k payer pour 6galiser les lots. Une fortune 
t^rritoriale ne se divise pas exactement en lots de 
terre. Plus Ton tient k r^galitfiabsolue, plus Ton d^si- 
rera trouver un capital disponible qui puisse combler 
les differences sans forcer a emprunter ni a vendre. 

On le voit done, le p^re de famille ne saurait foire un 
acte de meilleure administration , de sollicitude plus 
v6ritablement paternelle, que d'a^surerun capital pro- 
portionn6 aux besoins pr6vus, capital que Touverture 
de sa succession rendrait pr^cis^ment disponible. 

Jusqua pr6sent, je nai pas propose de toucher li 
Tarehe sainte de Tdgalit^ des partages, et j'ai tir4, au 
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con traits J de cette 6galit6 m6me un puissant argument 
en faTeur de ['institution que je recommande aux pro^- 
pri6taires, puisqu'elle permet d'6quilibrer exa€t6m€fni: 
les lots sans aucune alienation* Elte est done dija, 
dans ees termes, 6minetnment conservatrice* J'aborde 
niaintenant le point de vue plus 41ev6, plus special, 
que j'ai indiqu6 au commencement de cette notice, la 
conservation, dans la famille, du domaine anquel 
toutes ses traditions se rattachent. 

11 ne s'agit plus ici simplement de faciliter le par- 
tage, mais de Tempficher; et, pour cela, il faut sou- 
vent qu*un avantage considerable soit fait au fils 
atne. Or^ si tons les enfants doivent recueillir leur part 
h6r6ditaire dans la totalit6 du patrimoine et des acqui- 
sitions qui ont pu I'accroltre; si, au lieu d'en disf 
traire une portion, en usant de la faculty laiss6e par la 
loi, le pfere de famille s'impose h lui-m6me un sacrifice, 
en employant une faible partie de ses revenus k con- 
stituer aprfes lui cette quotit6 disponible qui permettra 
au fils ain6 de poss6der le domaine sans le morceler, 
quipourra se plain dre? Qui oserase pr6tendre I6s6? 
Certes, les autres enfants devront applaudir k cette 
combinaison, Lorsqu'^ travers les vicissitudes de la 
vie ils retourneront a leur premier foyer, lorsqu'ils 
s*attendriront au souvenir des joyeuses vacances, qu'ils 
reprendront leur place au banc d'oeuvre dans Teglise 
du village , et qnk la sortie de Toffice ils iront prier 
sur la tombe de leur p^re, certes ils b6niront la pen- 
86e quia emp^che toutes ces choses pieus^ de tomber 
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aux mains des barbares ; Us b^ciront rinstitution qui 
a offert le raoyen de la r6aliser, et qui a pr^venu I'ir- 
r^m£diab]e d^ch^ance de leur nom. 

L'ex^cutiou de cette pens^ est extrdmement simple. 
Je suppose que la valeur du domaine d^passe de 
100,000 fr. une part d'enfant; le pfei'e de famille fera 
assurer sur sa vie cette somme de 100,000 fr.; cela 
lui coiltera 2,500 fr. par an, plus ou moins. en raison 
de son Age. S'il vient a mourir dfes la premifereann^e, 
son fils aln6 recueillera cette somme de 100,000 fr.; 
s'il vit longlemps, la somme assure s'augmentera ra- 
pidement, car, par une combinaison ing^nleuse, les 
assures sont associ6s aux b^n^tices des Cumpagnies. 
Chaque fois qu'il en est fait inventaire, la moiti^ des 
b^n^fices est d^volue aux assures, qui ont le choix de 
recevoir leurs quotes-parts, soit eo argent comptant, 
soit en reduction de la prime h payer ultdrieuremoDt, 
soitenfinen augmentation de la somme assure. S'ils 
optent pour I'argeat comptant, I'exp^rience des plus 
r^cents inventaires d^montre qu'ils recevront environ 
4 p. 100 des primes pay^s par eux a la Compagnie 
d'assurance. lis auroat done fait un placement de 
leurs ^onomies aussi avaatageux pour eux-m6mes 
que s'ils avaient achetS de la terre. S'ils pr6f^rent la 
reduction ult6rieure de la prime, ils la verront se di- 
minuer graduellement jusqu'& ce qu'ils n'aient plus 
rien a payer, tout en demeurant assures pour la somme 
de 100,000 fr. Enfiu, s'ils demandent h continuerle 
versement annuel de 2,500 fr., c'est la somme as- 
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sur^e qui s'augmenteralors de chaque inventaire, et qui 
peut-6tre se trouvera doubl6e et port6e k 200,000 fr. 
k Touverture de la succession. 

L'6pargne annuelle de 2,500 fr. paralt-elle trop 
forte pour Taisance pr^sente du manage? J*indiquerai 
un moyen de la rendre insensible. Que le pfere de 
famille vende pour 100,000 fr. de terres, en choisis- 
sant parmi les fermes ou les bois qui nefont pas partie 
du domaine donl il desire la conservation; qu'il en 
emploie le produit en obligations de chemins de fer, 
par exemple; cest le placement industriel le plus 
solide, et je n'oserais pas en conseiller d'autres aux 
personnes qui vivent en dehors des affaires. II aura a 
peu prfes double le revenu; il touchera 5,000 fr. de 
rente \k oti il n*en touchait que 2,500. Puis, qu'il 
divise cette rente de 5,000 fr. en deux parts 6gale8, dont 
il consomniera Tune, comme pr6c6demment, dans 
Tadministration g6n6rale de sa fortune , dont il con- 
sacrera Tautre a payer sa prime d assurance. II est 
manifeste qu*au m6me instant ,*par cette simple ope- 
ration, il aura augments de 100,000 fr. le patrimoine 
qu'il doil laisser k ses enfants, sans avoir alt6r6 son 
aisance pr6sente, sans avoir diminu6 ses revenus d'un 
centime. II pourra done continuer et les m6raes d6- 
penses, el les mfimes 6pargnes, et les mfimes amelio- 
rations de ses propri6t6s, dans Tinterfit commun de 
tous ses enfants; et il aura cr^e, comme d'un coup de 
baguette, cette quotit6 disponible qui, sans pr6judicier 
h aucun- d'eux, constituera Tavantage de Tatn^. 
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II est sensible que ce qui convient au propri6taire 
d un cMteau con^^iendra tr^s-souvimt aussi a celui 
d une usine. L'usine, comme le domaioe patrimonial, 
peut avoir une valeur d^passant une part h6r6ditaire 
dans la succession* II serait impossible de la diviser; 
il serait profond6me»t regrettable d etre oblig6 de la 
vendre* L'industriel trouvera done dan$ une assu- 
rance sur sa vie le moyen de la conserver k celui de 
ses enfants qui doit Stre son successeur. 

^e pense avoir maintenant fait comprendre T^co- 
nomie de Tinstitution, En Angleterre, pays d' activity 
industri^lie sans rivale, mais aussi pays d'aristocratie 
territoriale, les assurances sur la vie sont pareillement 
recherche et pratiqu6es dans les deus classes qui 
font la puissance de la Grande-Bretagne. Tandis que 
las eonAioer^iaaats demandent k cette institution la ga- 
rantie de TaisaQce meme de la fdmille, les lords 
h^r^itairei^ , les possesseurs de terres substitutes iui 
demandent la dot de leurs filles et le bien*^e de leurs 
cadets* On en voit qm emploient ^n primes d^ssu- 
rance sur leur vie jusqu a 25,000 fr. par an, ou da- 
vantage, errant ainsi un patrimoine de plus de uu 
million, libre de toute substitution. 

En France , nous avons des fortunes plus bor&^ 
et d'autres lois. Les sources de T^pargne stmt moins 
abondantes, et le devoir d'assurer le sort des filles et 
des cadets semble moins 6troit, puisque tous las en- 
fants se partagent 6galement Th^ritage. Mais la soUi- 
citude paternelle a cependant ses preoccupations et 
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parfois ses angoisses. Le culte des souvenirs demeure 
profond^ment respectal)ley quels que soient les chan- 
gements surveiius dans les aiCBurs. II n est pas bon 
de s'endormir dans la quietude d'une paresse d'esprit 
qui ressemblerail ^ de T^golsme, et de dire, ayec un 
soupir inutile : apr&s moi, mes enfants vendront tout 
cela. U faut travailler ^ les affranchir de cette u^cessii^ 
douloureuse. II faut combattre, autant que nos lois et 
nos mceurs !e peiroettent, Texc^s d'un principe dis- 
solTant. 11 faut enfin emprunter aux institutions mo- 
dernes ce qu'elles ont de meilleur, pour sauver de \^ 
ruiue ce que les institutions du passi6 nous ont l^gti^ 
de plus pr6cieux* l3trang« contraste! Une application 
de Talgfebre vient seconder les plus g^n^reuses inspi- 
rations du cceur. Un froid calcul d assurance conserve 
le domaine h6r6ditaire, les vieilles tourelles du cha- 
teau, les vieux chfines de ravenue, te prestige des sou- 
venirs, la dignity mfime d'un nom honor*. 
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EXTRAIT DES PROSPECTUS DE LA. COMPAGNIK 
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Xa Compagnie d'Assuraitces g^n^rales, fondle 
depuis 43 ans, est la premiere qui ait introduit en France les 
Assurances sur la vie. 

Depuis. son origine, la Gompagnie a garanti successivemeot 
168,518,469 fr. 6S c. de capitaux assures. 

Elle a rembours6 8,208,740 fr. 88 c. aux h6ritiers de ses 
souscripteurs. 

Depuis le dernier inventaire, arr^t6 au 31 d^cembre 1860, le 
montant des capitaux souscrits est de 58,714,389 fr. 80 c. 

Le prochain inventaire aura lieu au 31 d^cembre prochain, et 
on peut esp^rer les plus beaux r^suUats pour la participation, 
eii 6gard k la grande extension que prennent les affaires. 

Outre led combinaisons d6veloppees dans la notice ci-joinle, 
la Gompagnie peut encore offrir k ses souscripteurs : 

Les assurances mixtes dont le capital est pay^ k i'assur^ 
lui-m^me, s41 est vivant au terme fix6, pu k ses h^ritiers, 
et aussitSt son d^ch, s'il nieurt pendant la dur^ de Tas- 
surance. 
Les assurances temporaires, 
Les assurances de survie, 

Les rentes viag^res imm^diates ou diff^r^es, au moyen 
desquelles on peut assurer le sort d'anciens serviteurs, 
et qui donnent la facility aux eccl^siastiques de se cr^er 

UNE RETRAITE, 

Les placements en capitaux diff^r^s^ pouvant servir k 
V exoneration du service militaire, 
enfm, toutes les combinaisons sur une ou plusieurs t^tes qui 
ont pour base la vie bumaine. 

La Gompagnie, dont les bureaux occupent Vhdtel qu*eUe vient 
de faire construire rue de Richelieu ^ 87, a des repr^sentants dans 
tous les chefs-lieux de d^partements et d'arrondissements. Des 
prospectus et des tarifs sont adress^s ou distribu^s gratuitement . 
k tous ceux qui les demandent, soit au si^ge de TAdministration, 
soit an domicile de ses Agents. . . 
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€ n est deux choses dont les peuples gj6a6reax et polices ne peuvent se 
c passer : Tane est la tranquillity, Tautre est la liberty (1). » 

L'Empereur a doim6 k la France le premier de ces biensi. 11 a maintenu 
depuis quinze ans la paix et la tranquillit6 int^rieures. U a assert le deve- 
loppement heureux des richesses nationales* II a fait p!us encore : il a 
agrandi le territoire, il a rendu au pays la part d'influence qu'il merite 
dans les conseiis du monde, augments son patrimoine de gloire militaire, 
et inscrit sur le drapeau national les noms de glorieuses victoires* 

Pour completer sa t^che et remplir sa mission, TEmpereur doit aajour- 
d'hui^en d6veloppant daas le sens des principes de 1789 la Constitution 
de t853, restituer ^ la France ces libert^s politiques qui sont, dans les 
nations modernes, le complement et la garantie des droits sociaux. 

En 1852, la France n'a pas vot6 sur la forme definitive de ses institu- 
tions (^) ; elle a surtout voulu remettre le pouvoir et confier ses destinies 
aux mains de celui qui Tayait sauv6e de Fanarchie. Elle n'a point mar- 
chande sa liberty, car son besoin le plus imperieux etait Tordre et la 

(1) Barnayb^ discoars du 31 aodt 479!. 

(2) « Je soumets k vos saffrages les bases fondamentales suivantes d'ane Consti- 
« tution qaeles assemblies d^velopperontplus tard*» 

(Proclamation au peuple, du 2 dicembre 4854.) 
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s6corit6 ; mais il n'^tait entr^ dans Tesprit de personne que la concentra- 
tion 6nergique des pouvoirs remis a TEmpereur d&t snrviTre ftox circon- 
stances qui I'avaient fait nattre« 

L'Empereur, en declarant la Constitution perfectible, avait pennis 
toutes les esperances, et, dans plusieurs circoustances solennelles, il avait 
pris soin d'affirmer lui-m6me que Tavenement de la liberte etait une 
question de temps et d*opportunit6. 

Son passe repondait de ravenir : jamais il n'avait reni6 Theritage da fon- 
datcur de sa dynastie^ qui, b, Sainte-Helene, dictait au general Bertrand 
CCS paroles memorables : c Dites a mon fils qu'il donne k la nation autant 
« de liberie que je lui ai donn6 d'egalit^. » Dans Texil et dans la prison, 
dans ses oeuvres etpar ses actes^ il avait defenda, en termes 61oquents et 
vraiment inspires, Talliance de Tid^e napol^onienne et de la liberie, et la 
France avait acclam^ en lui, non-seulement le neveu du Grand Homme, 
mais aussi celui qui, b6ritier de sa pens^e, venait fonder notre liberty. 

En 186Q, une premise reforme modifiait ie pacte constitiitionnel. Les 
Chambres ^tatent appelees h voter une adresse en r^ponse au discoiirs du 
Tr6ne : leurs debats etaient livr6s in extenso k la publicity, et des minis- 
tres vcnaient defendre la politique du gouvernement devant les represen- 
tants du pays. 

L'opinion accueillit avec une profonde reconnaissance les concessions 
du ]^ouvoir, non parce qu'elle y voyait la restitution de toutes les liberies 
desir^es, mais parce qu'elies 6taient ua gage d'am6lioration pour rayenir. 

L'Empereur, bient6t aprfes, reconnaissait loyalement la n6cessit6 de 
nouveaux progris, en adressant aux exposants frangais de Londres ces 
paroles qui sont tout un programme : c Yous avez dA 6tre frapp6s en An- 
c gleterre de cette liberty sans restriction laisste k la manifestation de 
€ toutes les opinions, comme au ddveloppement de tons les iut^r^ts... La 
c France y parviendra aussi, le jour oix nous aureus consolide les bases 
« indispensables k T^tablissement d*une entire liberte (1). » 

II n'est done pas 6tonnant qu aprte des encouragements venus de si 

(i) Discours du 86 f6vrier 1863. 
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haut, et aprts qainze ans d*une traoquillite profonde, le pays, repos^ de 
ses ^preuves aat^rieores, pr6occap6 de la conduite de ses iuter^ts d6ve- 
lopp^s par la paix, se passionae pour la liberty politique, et demaude une 
nouvelle extension de ses franchises constitutionnelles. 

Nous sommes heureusement bien loin de toute crise r^volutionnaire, et 
nous pouTons, sans crainte et sans imprudence, demander ce couronnement 
de r^difice politique, promis par FEmpereur k roarertore de la session 
legislative de 1853; 

€ A ceux qui regretteraient qu'une part plus large n*ait pas 6t6 faite k 

< la liberty, je repondrais : La libert6 n'a jamais aide k fonder un Edifice 

c politique durable : elle le couronne, quand le temps Ta consalid6 [\). » 

Depuis ces paroles^ les passions se sont apaisees, ainsi que l*a prouT6 

I'usage que le pays a su faire des concessions de I860. 

Une souveraine que le pays a appris k connattre et k aimer s*est assise 
5ar le tr6ne auprfes de TEmpereur, et de leur union, benie par Diea, est ne 
un prince au nom duquel et pour lequel il faut desormais trarailler k 
Tavenir. 

La situation est done prosp&re, et jamais gouvernement n'aura en plus 
heureuse occasion d*unir indissolublement les destinecs d*un pays et d*une 
dynastie. 

Pour accomplir cette cauvre d6sirable, il faut, apr6s avoir fond6 le 
pouvoir, fonder la liberty. 



II 



La libertil la France la desire et Tatteud, et nous ne pouvons assez 
nous 6tonner d' avoir vu des hommes politiques considerables, d*anciens 
ministres (2), traitor de manoeuvres de parti (3), cette revendicaticm 

(4) Ouverture deli sesfiion legislative, du 44 janyier 4S63. 

(2) MM. de PersigDy et Rouland, s^aDce du S^Dat, 44 fSvrier 4866. 

(3) < Voir dans les besoius da peuple que des menses r^volatioDDaires, dans 
« les faommes qui d^sirent rbonneur et la liberty de leur pays que de vils ambt- 
« tieux, n'est-ce pas, » soivant TEmperear {Consid^ations politiquei $t mili* 
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calme et r^6chie des droits de la nation, et d6clarer que la France ne 
yoalait rien, n*attendait rien. 

Eh quoi! la reyendication, cbaque joar plus inergique, de la liberie 
par tons les joumaux, qnoique places sous le regime discr^tionnaire I 

Les votes, chaque jour plus nombreui, acquis par les candidats de Top- 
position, m^me lorsque les candidats officiels sont des personnages dignes 
de Testime et de la confiance publiques I 

Toutes les grandes villes, Paris, Lyon, Marseille et Strasbourg, don- 
nant leurs suffrages aux candidats qui t^clament le plus hautement la 
liberty: 

N*est-ce pas un aTertissement plus Eloquent encore de constater que 
toutes les Elections se font d^sormais au nom de la liberty, toutes sans ex- 
ception, qu'il 8*agisse de conseils municipaux, de conseils g6n6raux on de 
la deputation? 

Les demandes d*am61iorations ne se trouvent pas seulement dans les 
professions de foi de Topposition, mais aussi dans les circulaires des can- 
didats officiels qui, apris 1852 jusqu'k 1863, n'avaient eu k parler, pour 

m 

fttre 6coutes, que de leur d^vouement k Fordre et de lenr adhteion k 
]*empire. 

Devant ces manifestations deTopinion publique,nous regrettons d*avoir 
k constater que, dans les regions gouvernementales, il existe un parti qui, 
satisfait da statu quo, ne Youdrait rien au-delit de Titat de choses etabli 
par le d^cret du 24 novembre 1860. Nous faisons abstraction d'un groupe 
de serviteurs plus d^vou^s qu*intelligents, qui regretteraient peut^6tre les 
concessions r^centes, et voudraient nous ramener k 185S, c'est-k-dire au 
lendemain de cette crise c oil le danger des factions ayait n^cessiti I'^ta- 
c blissement d*une dictature passag^re. i 

Declarer la porte ferm^e aux r6formes, inscrire au frontispice de notre 
Constitution que tout est parfait et immuable , c'est repondre par les im- 
placables paroles du Dante : iLasciate ogni speranza^t aux aspirations de 



taires sur la Suisse)^ « T^temelle iactique et r^teraelle erreur d^ partis conser^ 
« yateurs? » 
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cette gtoeration qui: s'est ileTee depnis quinze aus, et qai, n*ayant pas 
sobi la triste experience des disccMrdes cmles, est avide de recaeillir The* 
ritage de 4789. 

Est-oe k dire qae nous devons renoncer k Texercice de ces institutions 
Yiriles dont I'Angleterre jouit depuis des siteles? Et si Ton recuse TAn- 
gleterre, pourra-t-on rteuser la Belgique, Tltalie, la Soisse, la HoHande 
et tons les aatres pays constitutionnels qui se sont inspire de ces princi- 
pes 6ternels de droit et de justice, que la France a fait triompher par Tip^e 
et par la pens6e^ et dont Napoleon I*' a eti rap6tre et le martyr ? 

Ces questions pr^occupent au plus haut degr6 Topinion puhlique, et les 
aspirations de la grande majority du pays ont trouv^ leur expression dans 
un amendement pr^senti au Corps l^islatif par quarante-cinq d^put&s, 
dont Tadhesion k I'empire n'est pas suspecte. 

Cet amendement (1), en affirmant qu'il ya i convenanoe et opportunity 
kdonner k Tacte de 1860 les d6veloppements qu*il comporte, » a et6, dans 
la forme la plus mod^ree et la plus respectueuse, un programme de poli- 
tique intirieure. 

Ce programme doit devenir celui de tous les honnfttes gens qui^ las des 
bouleversements studies, amoureux de Tordre et de la parx, se rallient 
franchement k la dynastie issue du suffrage universel, et veulent former 
sans retour T^re des revolutions par I'alliance de Tempire et de la liberty. 

Cette alliance est possible. 

Les evenements ont cr66 un grand parti tout k la fois liberal et conser- 
▼ateur, qui, abjurant les rancunes et les pr^jng^s du passe, a compris 
qu'il etait absurde de discuter sans cesse telle ou telle forme de gouver^ 

(i) Amendement prisentipar M. Buffet et voti par 61 d4put4s: 
• Cette stability n'a rien diDcompatible avec ie sage progr^s de nos institu- 
tions. La France, fermement attach^e k la dynastie qui lui garantit i'ordre, ne 
Test pas moins k la liberty, qa*elle consid^re comme n^cessaire k I'accomplisse- 
ment de ses destinies. Aussi le Corps l^gislatif croit-il aujourd*hui ^tre Finterpr^te 
du sentiment public en apportant aux pieds du trdne le vceu que Yotre Majesty 
donne au grand acte de 4S60 les d^veloppements qu'il comporte. Une experience 
de cinq ann6es nous parait en avoir d^montr^ la convenance et Topportunit^. 
La nation, plus intimement associ^e par noire lib^rale initiatiTe h. la conduite 
de ses affaires, en?isagera raveoir avec une enti^re confiance. • 



— 6 - 

nement^ et qui youdrait que I'Empereur dcnnftt ik la France cette liberty 
politique qui, suivant Montesquieu, pent avoir des Eclipses, mais qui ne 
disparatt jamais. Ce parti a recu ie nom de Tiers-Parti^ que j*ai pris comme 
titre de cet opuscule. 

Ce titre sigoifie que nous nous siparons 6galement et des repr^ntants 
des anciens parti qui r^vent la modification de la forme du gouvemement, 
et des coDseillers de la couroune qui, ob6issant k de dangereuses illusions, 
croient que la France est indifferente k la liberty, et donnent au pouvoir 
Ie fuueste conseil d'uue politique de resistance. 

Apr^s avoir sigaale Terreur que commettait Ie monde ofRciel, essayons 
de demoutrer que Ie gouvcrnement de FEmpereur doit achever r^solu- 
ment ToBuvre commcncee et donuer au monde Ie spectacle merveilleux d*uQ 
peuple qui marche vers la liberty sous la conduite d'un prince qui com- 
prend son 6poque et Texercice du pouvoir supreme. 



in 



L* empire, pour 6tre durable, doit donner la liberty, car en dehors 
d'elle t il pent y avoir, pour la sociit6 fraucaise, des heures d*^clat 
c et des aunies de succ(;s, mais non Ie repos avec la dignrt6, ni cette vie 
c reguli6re, puissante et libre, qui est T^tat normal des pays comme des 
c individus bien constitues (1). > 

Croire que Ie developpement de ses richesses peut suffire k Tactiviti de 
notre pays, c*est meconnattre ses tendances g^n^reuses. Peser tout dans 
la balance des int^rdts mat^riels, mettre d'un c6t6 Ie repos et la tranquil- 
lit6 et pr6tendre que ce plateau doit Temporter toujoors sor celui od se 
p^sent les questions de morale et de dignity , cette theorie n'a jamais 
r^ussi en France. M. Guizot a voulu en faire Ie programme de sa politique 
interieure, et ce programme a conduit en moias de cinq ans la dynastie de 
Juiiletdutr6nekrexil(2). 

(4) Oscar de Vallto. 

{%) M. Guizot disaiten iS49 : < AffBrmtfi«ez tos iniftitvtimis, tolairez-toni, 
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La chute des gQaverntnents qui ont pric6di Tempire ne proare ri^n 
contrela liberie, car aucun d'eux, Thistoire te prouve, n'a pa s6rieusemeiit 
Iravaillef i la fond^. 

Lams XVI, iMen qu'anim^ des meilleares inteatioBS/^tatt trpp timide, 
trop irresolu et trop accessible aax conseils de sa Cour, pour dinger le 
mouyemeat de 1789 et prevenir ies exc^s. 

Aprte ies lattes, Ies yiolences, Ies bouieversements de ia revolution, 
Napoleon fut forc6, par la guerre, dc gouverner, non en despote, mais en 
dictaleur, car il devait en miine temps combattre k rext^rieur I'Europe 
coalisee, fender k i'int^rieur one societ6 en rapprochant des hommes tour 
k tour proscrits et proscripteurs. 

Son oBuvre, arr^tee par la guarre, ne devait pas ^tre reprise par Ies 
gouvemements qui suivirent. 

£■ 1 S\ 5, la France venait d*6tre vaincue, «nvahie, trahie^ et la dyltastie 
qoi prenait ses destinies an Imidemain de ses d^sastres et de ses i^ 
faites, devait fire, k tort ou k raison, consider^e conune impost par 
Fetranger. 

Loin de cher cfaer k calmer Ies passions par une politique vraiment lib^ 
rale, Ies Bourbons de la branche atnte, sous Tinspiration de conseiUers 
au devouement aveugle, devaieut fatalement arriver k une catastrophe, 
suite de leur repugnance k accepter Ies principes la revolution. 

La monarchie de Juillet n^avait rien de ce qui impose le respect et per- 
met de discipliner une nation. Louis-Philippe n'avait pas la If gitimite de 
la naissance; il n'avait pas celle de Telection populaire, car 221 deput6s 
sans mandat special ne pouvaient pas parler au nom du pays. Enfin, aux 
yenx de la Prsmce, qni a it un si haut degr6 le sentiment de la famille^ 
il y avait quelque chose de funeste k son prestige dans «a royale origine. 

Bourbon, il avait spolif nn Bourbon. 

Son administration ne fut pas k la hauteur des aspirations du people, 
qui voolait que 4830 UA une revanehe de 4815. 

• enrichissez-vous , am^liorez ies conditions morales et mat6rielles de notre 
« France : ^oilk Ies vraies innoyations; voil^ ce qui donnera satisfaction k oette 
« ardeur de nouveaut^, k ce besoin de progr^s qui caract6ri8e cette nation. » 
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Louis-Philippe eat peur d*une politique hautaine et fifere, dont le resuitat 
pouvait 6tre la guerre. 11 ado]Ua uh syst^me mixte, qui ne fot ni la guerre 
ayec ses chances, ni la paix avec ses bienfaits. U n*y a done pas k s*e- 
tonner si> manquant de cette grandeur qui impose le respect, lA monarchic 
de Jttillet n'ait pu supporter la libert6, mhne restreinte. 

Quant au gouverhement de 1 848^ il ne pouvait, dans sa courte exis- 
tence, fonder en France une oeuvre durable, au lendemain d'one crise 
sociale. 

Conclttons done de ce rapide examen que les tentatives, m^me loyales, 
de fonder la liberty, ont toujours eu lieu dans les circonstances les plus 
defavorables et lorsque les goavernements ne pouvaient assurer le calme, 
la s6curit6, Tapaisement des esprits, necessaires au succ^s de ces expe- 
riences. 

Apris tant d'ann6es de luttes et de deceptions, faut-il renoncer k de 
nouvelles experiences? Fant-il, quand I'amour de la liberty s*6Yeille chez 
tons les peuples, nous accroupir dsms une immobilit6 peureuse? 

Non. La t4che de r6tablir la liberty incombe au gouveruement de 
I'Empereur. Quel temps, du reste, fot jamais plus propice, et quelles 
objections peut-on faire centre la liberte ? 

Les partis contraires n*ont po^int disparu ; mais leur existence n'a ja- 
mais ete, sous un gouveruement fort de Tassentiment dt la nation, un 
motif pour retarder les reformes necessaires. 

Nous en avons un exemple k nos fronti^res. Lltalie est fondle d'hier. 
Les partis qui Tagitent s*attaquent m^me k son unite. Cependant son gou- 
vernement n'a pas enieve la liberte de la presse, la liberte de reunion et 
d*association aux partisans du roi de Naples, aux partisans des dues de 
Toscane, de Parme et de Modene. Ses ennemis en sont«ils plus redouta- 
bles? Non. Le nouveau royaume s'affermit, grandit et prospire avec la 

liberte* 

Les partis qui divisent la France sont-ils plus dangereux ? 

Eisaminons ces ennemis terribles qu'invoquent k tout propos les orateurs 
du gouveruement. 
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Le parti l^gitimiste?. . . 

II y a Ik des traditions de famiile, de pieux souvenirs reprisentes par 
des hommes dignes de toute estime, des chefs, un briliant 6tat-major, 
mais pas d*adh6rents. Si qaelqaes rares proselytes yiennent se rallier i 
ce parti, ce sont des parvenus k particuie douteuse, des anoblis de fratche 
date, qui veulent faire croire que leur blason bourgeois 6tait aux croi- 
sades et qui s'efforcent de persuader que leur foi politique est un legs de 
leurs aleux. 

Quel usage pourront faire les l^gitimistes de la liberty accord^e?. . . Pro- 
poser de faire revenir un illustre exil6? La France n'ira pas exposer 
son repos, sa prosp6rit6, uniquement pour couronner un prince qu'elle 
ne connatt pas. 

Craint-on le parti r6publicain? 

Mais, entre les r^publicains et les bonapartistes , il n'y a qu'un mal- 
entendu. Us ont eu les monies jours d*6preuves et de combats. Pourquoi 
resteraient-ils divis6s, si Fempire triomphant donne la liberty? 

La r6publique est une forme de gouvernement, mais ce n*est pas la 
liberty; et le jour od Tempire sera k la t^te des id^es de 4789, ce parti 
perdra ses soldats. Si, au suffrage universel, au droit de discuter ses int6- 
r6ts (hi 8ur les coalitions)^ aux moyens de s'organiser {hi sur les societes 
ouvrieres)^ le people joint les libert^s politiques, le croit-on assez insens^ 
pour deserter ses ateliers, descendre dans la rue, bouleverser la soci6t6, 
gaspiller ses chances de bien-itre et de fortune, pour le triomphe d'une 
id^e, qui aurait pour seul r6sultat d'amener au pouvoir quelques avocats 

ou journalistes ambitieux? 

Sans doute, de ce parti, il pourra rester un groupe de rftveurs, d*ap4- 
tres, d*illumin6s, qui vivront dans le pass6, caressant une forme de gou- 
vernement id&il. Mais en quoi Tempire aura-MI k redouter ces amoo- 
reux des institutions de Sparte et de Rome? 



<V^IH^ 
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Les orl^anistes sont done ceux qui retarderaient ray^nement de la 
Iibert6? 

Mais leur parti ne repr^sente pas an principe, et c*est au nom d'nn 
principe qu'une revolution se fait. 

La branche cadette des Bourbons ne peut invoqtmr : 

Ni la legitiffiite qa*elle a violet; 

Nl la liberte qa*elle a m^oiaifiue ; 

Ni la souveraineti natioaale qu'eUe ne dowiait qu'i deux cent ibiUe 
tiecteurs. 

Son seul titre de gloire est d'avoir pendant dix-buit ans pratiqa^, avec 
mille craintes et milie restrictions pourtant, cas francbtises constituikm^ 
nelles qui ne lui ont 6t6 fatales qu*a cause de son origine et de son e&tA'- 
tement iine pas satisfaire aux voeux de la nation. 

Du jour ou Fempire donnera la liberte, ce parti sera dissous. 11 n'aoia 
plus pour representants que des serviteurs qu*il fiaudra honorer dans leur 
fiddite, que desvieillards qu'il faudra respecter dans leurs illusions; mais 
il n'aura rien de cette force morale, de ce prestige qui conqmert les es- 
prits et les coeurs. 

Les trois partis, aujourd'hui coalises centre la dynastie^ raalgrd lenrs 
aspirations et leurs int^rfits contraires, seront divis^s du jour oil' le pou- 
voir aura efface de leur programme le seul mot qui puisse les rassembler. 
Si r^publicains, orl6anisteS| legitimistes, sont reunis conire Tempire, c'est 
qu'ils ont pour drapeau commun ce mot magique qui leur donne des sol- 
dats : La liberte! 

Que Tempire leur prenne ce mot de ralliement ; qn'il se mette ^ la t6le 
des id^es liberates; qu'il ne craigne pas, lui^ issu du suffrage populaire, 
les obstacles ou se sont brises les pouvoirs de la restauration et de la 
monarchic de Juillet, et qu'il ach^ve sans crainte et sans faiblesse I'oeuvre 
de 1789. 

Alors, aux rayons de la liberte, s'^vanouiront les vains fant6mes des 
partis contraires, comme, au soleil levant, s'^vanodssent les fantdmes de 
la nuit, fils de I'erreur et de la crainte* 
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La mobility de notre esprit public est, apr^s I'existenoe des partis con- 
traires, {'argument favori des amoureux du statu quo. 

Apr^s soixante-dix ans de revolutions, apr^s avoir tour k tour connu 
c Texc^s ou Tabus de la domination de la part du souverain, Texc^s ou 
i Tabus de laliberte de la part des sujets (1), > est-il done etonnant que 
le temp6rament politique de la France soit encore sujet aux defaillances? 

Si un secret malaise nous tourmente, n'est-ce pas, ainsi que Ta dit 
TEmpereur Iui-m6me, parce que le grand mouvcment de 4789, n*est pas 
encore achev^ (2)? 

Cest Ik qu*il faut chercher la cause de hos agitations sans cesse renais- 
santes^ et le grand malheur de notre pairie est de n*avoir pas trouv6 un 
gouvernement assez intelligent pour se mettre r6soIumen( k la t6te des 
grands int^riftts de la civilisation. 

Pour fortifier notre esprit public, le Gouvernement doit nous initier par 

de sages reformes aux institutions des peuples libres et ne pas attendre, 

ainsi que le lui reprocbait M. £mile OUivier, que, c par un miracle, Tbabi- 

c tude de la liberte et les moBurs de la liberte aient ete acquises sans 

€ avoir et6 pratiquees (3). > 

Nous savons que, pour ajourner nos libertes, on ajoute que les moeurs 
publiques ne peuvent se former que lentemcnt dans un pays profonde- 
ment democratique et depourvu du contrepoids utile dune aristocralie. 

Comme pouvoir politique, la Noblesse est morte en France, et les bommes 
d*£tat ne peuvent avoir la pretention de la reconstituer, ou de reculer 
indefiniment les reformes sous ce pretexte. 

Qu'il nous soit permis de dire que MM. Rouher et do Persigny ont 

(4) l«diaftcelierd*Ague8seau. 

(%) « La rivolution seciale a triompb6 malgr6 nos revers, taodisqua la rivo- 
< itttioD politique a 6chou6 malgr6 les victoiies du peuple. > 

(ld4e$ NapoUoniinnei,) 
(3) Discours da 49 ftttirs 4866. 
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m^connu la grandeur de not re bourgeoisie et son r6le dans Texercice du 
suffrage universel . 

La bourgeoisie n'est plus, comme en d*autres temps, confinee dans un 
pays I^al, dont les fronti^res ne s'abaissaient que devant le chiffre de ia 
fortune. Aujourd'hui elle se compose de tous les repr^sentants de la pro- 
priety, des professions liberates, du commerce et de i*industrie. Ses rangs 
se grossissent cfaaque jour de nombreux travaiileurs qui s*61^vent par 
Tordre, la conduite et le talent. Cette bourgeoisie a ses traditions glo- 
rieuses. Do concert avec nos rois^ elle a fond6 1* unite nationale. De con- 
cert avec le peuple, elle a fonde la societe moderne. Eiie a donn6 a tous 
nos gouvernements d'eminents miaistres, et les plus eloquents et les pins 
babiles couseillers du second empire appartiennentii cette classemoyenne 
qui, s'il 6tait necessaire, serait entre la masse de la nation et le pouvoir 
un intermediaire suffisant. 

Au surplus, nous ne croyons pas que le suffrage universel exige ce luxe 
de precautions^ de digues, de contrepoids, dont T^loquent ministre d*£tat 
a parle au Corps I^gislatif, et que Fexercice de ce droit ne soit compatible 
qu*avec une grande concentration d'autorit^ dans les mains du pouvoir. 

N'est-ce pas le suffrage universel qui a fond^ Tempire ? 

Les ministres de I'Empereur ont-ils perdu le souvenir et la reconnais- 
sance de € la confiance absolue, la fidelity touchante avec laquelie, dans 
< la paix ou dans la guerre, dans les mauvaises comme dans les bonnes 
c circonstances, le peuple fran^ais n'a cesse de le (rEmpereur) soutenir, 
• de Ten tourer, de le defendre (1). > 

On parle de notre esprit public comme d*un danger, et cependant les 
rapports officiels ne constatent-ils pas avec eloges que les impAts se per- 
(oivent sans difficolte; que la justice se rend sans obstacle, que nos insti- 
tutions se pratiquent sans trouble; et qu*enfin une repression politique est 
chose inconnue au second empire? 

Depuis dix-huit ans, le suffrage universel fbnctionne avec un calme, une 
dignite admirables. Des millions d*eiecteurs exercent leurs droits de 

(4) Girculaire de M. de Persigny auxPr6fet8,9 mai 4863. 
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citoyens sans que ropinioa publiqae ait k regretter une seule yiolence, 
une seule 6meute. 

Ne sont-ce pas Ik des symptAmes encourageants et quel age (For r^vent 
done nos hommes politiques, s'ils ne trouvent pas les circonstances favo* 
rabies k Textension de no3 libert^s ? 

Invoquer le suffrage unlversel comme obstacle, ce serait manquer de 
mimoire et de gratitude, ce serait aussi et surtout manquer d*habilet6, 
Ciar c'est en France principalement que les ministres doivent s'inspirer de 
ces paroles de Napolton III : c Surtout ne craignez pas le peuple, il est 
€ plus conservateur que vous (I). » 



VI 



Lorsque nous parlous de reformes liberales, il ne faut pas croire que 
nous d6sirons une modification radicale de la Constitution. Les demandes 
du Tiers-Parti sont plus modestes et plus pratiques. Aussi, nous ne com- 
prenons pas T Amotion qu'elles out excitee dans le monde officiel. 

• La passion fait sentir, mais jamais voir, » a dit Montesquieu. Quel- 
ques orateurs de la majority, et Fbonorable ministre d'£ltat, ont prouy6 la 
v^rite de cette maxime, en combattant Tamendemeat du Tiers-Parti avec 
une ardeur qu'aurait seule expliquee Tapproche d'une catastrophe. 

Un voeu respectueusement exprime au souverain qui a prononc^ ces 
belles paroles : c Ma t&che sera de prendre constamment le sage progris 

< de Topinion publique pour mesure des ameliorations, > n*a rien qui jus- 
tifie r^motion apport6e dans les d^bats du 49 mars. 

L*honorable M. Rouher a parle d*abdication, d'appel au peuple : 

i II faut avoir plus de courage^ a-t-il dit ; conseillez-lui d*imiter Char- 

i les-Quint, c*est plus digne de son nom, de son caract^re, de sa gloire... 

I S*il (rEmpereur) consultait le peuple, si, c6dant k je ne sais quelle 

< Amotion, a quelle sollicitude de voir incessamment et k chaque session 
i son pouvoir contests, il disait au peuple souverain : Jugez-moil oh! 

(4) Jd4$s NapaUoniennes. 
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i Iq peuple tout entier lai rtpondrail par ta confirmatiaii (te ses pou- 
€ voirsl > 

Ccrtcs! Et c*cst paroe que sous 8omme!» Gonvaincas que le peuple en- 
tier acclamerait de nouveaa FEnipereur, que le peuple est pour lui et 
avec lui, que nous concluons que la liberte est sans danger et qu'eNe ne 
doit pas &lve retardee. 

D*ailleurs, pourquoi confondre deux choses que Ton pent s^parer, 
Famour du prince et Tamour de la liberte. tltes-vous done de cette 
Yieille 6cole d'hommes politiqoes dont vous racontez sans cesse Fkistoire ; 
et croyez-YOus que ce que gagnc la liberte soit perdu par Taetorit^? Fam^il 
conclure, parce que le peuple admire et aime le souverain, qu 11 renie les 
principes pour lesquels ii a combattu et souffert ?.... 

Si demain FEmpereur parcourait la France, si les populations Fac- 
cueillaient avec Fenthousiasme qu*il merite et avec les plus 6clatants t^moi- 
gnages de Icur affection, seriez-vous done aussi aveugles que les courtisans 
de Charles X, penseriez-vous que la France renie la liberty, et conseille- 
riez-vous au souverain d^j revenir en arrifere? Rappelez-vous le voyage 
d' Alsace en 1828, et rappelc7-vous que, pour s*fetre mepris sur les senti- 
ments du peuple, les serviteurs de la branche ata^e conseill^reut un coup 
d'£tat qui devait faire disparattre la dynastie dans une revolution. 

Les demandes du Tiers-Parti ne justiflent pas, du reste, Femploi d'aussi 
grauds mots : Une abdication/ un appel au peuple/ Qu'on nous permette 
de le dire : si le pays etait appele k voter, non pas sur la confirmation 
des pouvoirs de FEmpereur, que personne ne conteste, mais sur Foppor- 
tunite des reformes liberates, peut-Atre que la majority des 61ecteurs 
n'adopterait pas les theories du ministre d'£tat. 

La France accueillerait avec reconnaissance: 

1<» Un s6natus-consuIte 6tendant les prerogatives des Chambres, char- 
geant les ministres d'expliquer leurs actes ; 

^ Des lois reglant la libert6 de la presse, la liberty de reunion et d*as- 
sociation. 

Ces reformes n'ont rien d*inconciliable avec Fempire. En effet, M. d« 
Persigny, un serviteur devoue de FEmpereur, difiaU au S&pM : ^Q^a^t 



I 
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< aux libertds accessoires, ia liberty de la presse, la Mberth d'associatiisn , 

< le droit d'iaterptUatio&, ea qooi les doctrines de Pempire les repotis- 
i sent-elles (1)? > 

Gq soat G6S libert^d 6tece8SQire$j mais indispensables & Texercice des 
diiotits politiques^ qae ropimon pabUque demande respeetueosemeat k 
rEmpereur, eomme co»pI6tant la Gonstitutioo qui reeonnaUy confirme et 
gixrantit ks grands prtneipes proelam4$ en 1789 (^). 

La plapart de ces principes sont, nom \e reconnaissons, maintenus, 
coafirmte et appliques dans nos tois. Noosr dematdons seulement k Tad* 
Wiiistratiaa ane interpretation plas lib^rale, nne pratiqueplas intelligente 
des principes reconnus (3j. 

Qmattt aux aai6Iiorakions demaadees^ et que Thonorable MT. Roah^ 
trouve iQutitei eii daiigereiise9« nous allons left examinen 
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Dans tous les pays modernes, les constitutions donnent MX manda- 
taires de la nation : 

(4) Discours du 44 f^vrier 4863. 

(%) Ces principes sont au n ombre de douze : 

40 La souvdrainet^ de la nation, et la s6paratvvi io^ pouyoirs ; 
%o Le vote de I'impdt par les representants de la nation ; 
3^ La responsabilit6 des agents du gouvernement; 
4a L'egalii^ civile; 

50 Lasiiretd et la liberty individueJles; 
60 La liberty religieuse ; 
7« La liberty de lfl| presee ; 
80 Le droit de r^unioD ; 
90 Le droit de petition ; 
400 L'inviolabilit6 de !a propriet6; 
4 4 L'lnd^pendance et la gratuity de la justice ; 
41I* iBstftution d^iine force pobUque essentiellemeiit ob^issante. 
(3) Ge ne sont pas seulement les lois qui prot^nt les dftoyensv e'est anssi la 
mani^re dont elle sont ex6cut6es, c*est la mani^re dont le gouvernement exeNxt le 

peuToir. 

(NAPOLftoN III.— De In libivMi^dinidnfiiki m Mghtmm.) 
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Un droit : ^ celui de voter rimpdt et les lois; 

Un devoir : — celai de faire connattre au souveraia les v(Bux da 
pays(l). 

Aux termes de la Constitation de 1852 (2), complitte par le d^eret da 
a novembre 1860, le Corps I^gislatif poss^de ces deux attributions; mal- 
heureusement il ne les pratique u*avec des restrictions f&cheuses. 

1<> U ne peut amender les lois qn*avec rasseatiment da Conseil d'fitat, 
qui a la liberte absolue^ non-seulement de repousser les amende ments, 
mats d'emp^cher aussi qu'ils soient soumis k la deliberation, m^me lors- 
qu*il9 ont 6t6 adoptis par la commission chargee d*examiner le projet (3); 

i^ II n'exerce pas dans le vote du budget une action suffisamicent effi« 
cace ; car si le Conseil d'fltat n'adopte pas ses modiflcations, il ne peut 
refuser le credit qu'il d6sapprouve qu*en rejetant toute une section; 

3^ II ne peut interroger le Gouvernement sur la conduite des affaires 
du pays, que pendant la discussion de Tadresse et celle du budget. 

Pour que le Corps l^islatif exerce ses attributions avec rautoriti ni- 
cessaire, il faut lui reconnattre : 

Le droit d*amendement; 

Le droit de prescrire Temploi des fonds ; 

Le droit d*interpellation. 



Droit d'amendement. 

Les d^put^s devraient avoir pour le vote des lois les m6mes preroga- 
tives que les s^nateurs pour le vote des senatus-consultes (4). 

Le droit d*amendement s'exerce au S6nat, sans quMl soit nicessaire de 
Tassentiment de la commission et du Conseil d'£tat, et avec cette seule 
restriction que les amendements produils pendant la discussion doivent 

(1) Trois gouTeroements sealement m^connaisseot ces principei en BufApe -. la 
Turquie, le Saiot-Si^ge et la Russie. 
(S) Art. 39. 

(3) Art. 40 de la Constitution; art. 58, 59, 60, 61 du d6cret du 3 f4vrier 4361 . 

(4) Art. 46 du d^ret da 3 f4yrier 4S64 . 
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6tre appuy6s de cinq membres et commamqu63 aux «ommissaires da Gou- 
vernement. 

De 4830 ii 1854, la prisentation iaopin^e d'un amendement pouvait 
changer r^conomie d'un proiet de loi. Pour prevenir cet inconvenient, 
nous pouvoDs admettre la necessite de Tapprobation de la commission du 
Corps legislatif, mais nous nous refusons k comprendre la preponderance 
da Conseil d'£tat, qui ne represente que la volonte du Gouvernement 



Droit de prescrire l^emploi des fonds. 

Les conditions dans lesquelles se vote le budget, restreignent le droit de 
contrdle du Corps legislatif, et, en cas de dissentiment avec le Conseil 
d'Etat, lui rendent difficile la pratique de ses prerogatives. 

Le budget des d^penses pr^sente au Corps legislatif avec ses divisions 
en sections, chapitres et articles, est vote par section (1). 

Des decrets imp6riaux, rendus en Conseil d'Etat, r^glent la repartition 
des credits alloues pour^chaque section (elles sont au nombre de 66) et 
autorisent au besoin des virements d'un chapitre k un autre dans le 
budget de cfaaque minis tere. 

De 1852 k 4864, le budget se votait paT ministere (2), ce qui genait la 
liberte d'appreciation du Corps legislatif dont les reclamations ont amene 
le senatus-consulte de 4 864 . 

Les inconvenients signaies n'ont pas disparu, ainsi que le prouve la 
citation suivante : 

€ Le Gouvernement continue k se mouvoir librement dans les limites 
c des credits affectes h, chaque ministere, puisqifil pent autoriser les vire- 
c ments entre tons les chapitres d*un meme ministere. 
c La specialite des ministeres reste done en vigueur, nonobstant I'in- 

< troduction du vote par section, au lieu du vote par ministere. Ce chan- 

< gement n'a eu d'autre but que de donner au Corps legislatif une action 

(4) Art. 4S du senatus-consulte du 34 d^cembre 1861. 
(2) Art. IS du senatus-coDsulte du 25 decembre 1852. 
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f ptds efffid^ce Sitt te» finances publiqnei, en loi ()eltietf«tnt de tk]iH€r tiii 

i credit qui lui deplairait, sans 6tre oblige de rejeter le credit total d'tftt 

I niinistfere{1).» 

C'est une illusion que de penser que la t&cbe des d6patis est fkcllittt 
par ce nouveau systfeme. 

En cas de desaccord avec le Conseil d'Etat, le CorpiS )6gislattf n*^prdtite 
pas moiUs d*embarras a rejeter des sections aassi ittiportantes pah e^^'lnple 
que la 3<»du minist^re de la Guerre, qui est de 271,551,478 fr. (2); 
la 2^ du ministfere de la Justice, 27,404,260 fr. (3); la 3* du minist^rede 
rinstruction publique (4), qu*k rejeter un minist^re tout entier. Dans I'un 
ou Tautre cas, le rejet aurait pour r^sultat de d6sorganiser un grand ser- 
vice public et de placer le Gouvernement dai^s ralternative f&cheuse, 
ou de ceder apr6s un 6clat regrettable, ou de dissoudre la IChambre. 

Sans revenir k la specialite des Chapitfes legistatifs regti&e par la loi 
des comptes du ^0 Janvier 1831 (art. 11 et 12), nous croyons que, pour 
accorder au Corpslegtslatif hn&uence qu'il doit avoii* en matike de 
finances, il faut : 

4^ Augmenter dans de grandes proportions le nt>mbre des sections; 

(1) Cabantous, Trait4 de droit public et administratif, 

(2) La 3* section du minist^re de to Guerre s'el^ve k 271,594,478 fr. et ootn- 
preud : Solde et prestation en nature. — Hdbillement et campement. — Lits 
militaires. — Transports gen^raax. — ftecrutement et reserve. — Justice mili- 
taire. — Remonte generate. — Harnachement. 

(3) La S* section du minist^re de la Justice (Gours et tribunaux) s'61^ve k 
S7,404,26b fr. Le budget total du minist^re est de 33.073,710 fr. 

(i) La3« section de T Instruction publique, surun budget total del 9,91 6,1 24 fr. 
s'll^ve h 7,493,071 fr., et compriBDd : £oole normale sup^rieuve. — Facult^si — 
Biblioth^ques de I'Universite. — Encouragement aux membres du corps ensei- 
goant et souscriptions aux ouvrages classiques. — Institnt imperial de France. 

— Acad^mie de m^diecke. ~ Goll6^ d^ Pr%nc6. -^ MusSiitii d'histoire i^^tu- 
relle. — fitablissements astronomiques. — £coles des Itagues orientales viVantes. 

— Biblioth^ue et musee d' Alger. — £cole des Ghartes. — £cole d*Ath^nes. — 
Biblioth^ue imperiale. -^ D^penses ordinaires. — - Gohfection des catalogues. 
— > Biblioth^ues publiques. — * Soci^tlfs s(^vantds. ^^ Subvention ^u Jdurnal dis 
Savants, -— Souscriptions scientifiques et litt^aires. — Encouragements aux sa- 
vants et gens de lettres. — Voyages et mlMlons bclMtifiqcftM* ^^ ffelbueiU dt pu- 
blicatioDs de documents in^dits ie Tbistolrd ide Fraiicd. 
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^ B66jNttdi^ nn obapitref d'twe vtAm» section le droit 46 vire^nt 
wte l^^slMtf^ 

prolt d^interpell^tioii* 

AlMD^ te vote d^ loifi 9jt de l*imp6tt |§ GpFP* I^i^latil ft |}^e mm^ 
d*un ordre non mms ^ey6, iipf i]iU)ji)ji utile, celU d^ Ui^ f^QW^^Ut %i| 
Wav^r^ili TopiQioa publique, e|t de coatrUmer p^r 9^ s^Tis ef, ses coosi^ils 
4 J» cQodoite des affaires du pays. 

Daas ies discu^siqps relatives aa vote de I'adresse et du budget, le 
Corps tegislatif trouve una ueeasiou 4e Iraibe? toutes ^^ q^estio^ de pojl- 
tiqae et d'administratioa. Ces discussions, noms Vavduo^s, spnt approfon- 
dies et completes. Mais en dehors d'elles, Ies d6put6s n'ayaut aucuoe 
autre occasion d'aborder la politique generate, soat exposes k traiter Ies 
questions, ou pr6maturement, k I'occasion de Tadresse, ou trop tard, lors 
du vote du budget. 

La restitution du droit d'interpellation permettrait aux reprisentants 
de la nation d*intervenir, autrement que pour exprimer une approbation 
inutile, ou des regrets studies. 

Cette ann^e, la question du Mexique n*a pu 6tre trait^e au moment de 
Tadresse et il faudra, pour que la Chambre intervienne, que le gouveme- 
ment lui-m6me provoque des explications. II le fera tr^s-Ioyalement, nous 
en sommes certain, mais y aurait-il des inconv^nients k ce que la ques- 
tion fAt pos^e par interpellation? 

L" opinion publique se preoccupe aussi et avec raison, des incidents bd- 
Kqueux qui, depuis le vote de la loi du contingent, se sont produits au-deHt 
du fthin et des Alpes. 

Le Corps 16gisiatif pourrait soulever une discussion utile qui servirait k 
calmer Ies craintes exag^r^es, ou k provoquer Tadoption des mesures n6- 
cessaires. Ces questions, Ies d^put6s auront assur6ment la possibility de 
Ies traiter. ». Senlement ce sera lors de I'e^^ipendu l^pd^et, c'estr^-dire 
trop tard peut*£tre. 
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Le droit d'lnterpellation n'est done pas une prtrogatire aossi inatife que 
Tassure Thonorable M. Rouher, qoi pretend que la session est une inter- 
pellation continue (1). Interpeller n'est rien. Pouvoir le faire k temps^ 
Toil^ la garantie pr6cieuse et le droit desirable. 

Ce droit serait, du reste, r6glement6 dans la pratique. Toute demande 
d'interpellation pourrait 6tre sign6e de cinq membres et soumise a la 
Qiambre qui deciderait, aprte avoir entendu sommairement les commis- 
saires du gouvemement, si Finterpellation doit avoir lieu. 

De cette manifere disparattraient les objections pr6sent6es par les ora- 
teurs officiels, qui, par une tactique qui leur est famili6re, ont insists dans 
la derni^re session sur la multiplicite des interpellations qui troublaient 
les Chambres k d'autres^poques. G'est confondre dans une m^me et 
injuste reprobation Yusage et Valms, 



vin 

La participation plus directe des Chambres k la politique g6nerale du 
gonvernement (2) iniplique renvoi des ministres k portefeuille devant le 
S6nat et le Corps legislatif. 

L'intervention du Conseil d'£tat dans les d^bats l^gislatifs, tradition 
du premier empire, beureusement appliqu^e dans notre Constitution, n'est 
vraiment utile que renfermee dans Texplication des lois. 

Les conseillers d'etat, administrateurs ou jurisconsultes distingu6s, 
discutent avec autorit6 lorsqu*il s*agit des lois qu*iis ont r^dig^es en mo- 
difiant quelquefois du tout au tout les projets minist^riels. lis cessent 
d'etre dans leur r6Ie lorsqu'ils sont charges de traiter les questions de po- 
litique int^rieure ou exterieure, qu*iis connaissent seulementpar les docu- 
ments que le gonvernement leur remet et qu*ils ne sauraient exposer que 
d'aprfes les instructions minist^rieiles. 

Aussi, lorsque la discussion amfene des incidents impr6vus, lescommis- 

(4) Discours da 49 mars 1866. 

(2) Pr6ambu1e du d6cret du 29 noYembre 4860. 
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sakes du gouvemement n'intervieiiiient pas immMiatement (comme cette 
annie, dans la question du Sleswig-Holstein), ou ne peuyent opposer que 
de brillantes g^n^ralit^ k des faits articnl^s avec une minutieuse pre- 
cision. 

Le gouyemement est represents, il est Trai, par des ministres qui out 
une connaissance rSelle et quotidienne de la politique genSrale, mais qui 
ne sauraient eonnattre tons les details de Tadministration d*un pays tel 
que la France. 

Dans un chapitre de ses oeuvres, Tempereur Napoleon III a railie ayec 
son incisif bon sens la condition malheureuse des hommes d'Etat parle- 
mentaircs, forces d'etre tour k tour, suiyant les circonstances, ministre 
des Finances, de la Marine ou des Trayaix publics. 

De nos jours, le ministre d*]fttat et le president du Conseil d*£tat ont 
une mission autrement difficile, car ce n'est pas successiyement^ c'est en 
meme temps qu'ils doiyent s*occuper de tons les ministeres, de fa(on k 
etre en mesure de parler de I'administration militaire comme le ministre 
de la Guerre^ des negociationsdiplomatiques comme le ministre des Affaires 
etrangeres. 

Une telle t&che serait au-dessus des forces humaines; aussi les minis- 
tres orateurS; outre les conseillers d'£tat, ont pour adjoints les secretaires 
generaux deis ministeres. 

Pourquoi refuserait-on de laisser les ministres prendre part, chacun en 
ce qui le conceme, aui discussions de Tadresse et du budget, et repondre 
aux interpellations, puisquepar Fenyoi de leurs principaux collaborateurs 
on a reconnu que Texpiication des affaires n*etait possible qu*k ceux qui 
les faisaient. 

La premiere objection est que les ministres pourraient ne pas etre ora- 
teurs. M. Rouher a pretendu qu*unbomme politique, excellant dans la 
conduite des affaires, serait peut-etre trop timide pour prendre la parole 
deyant les Chambres. 

Nous ne croyons pas qu'un ministre qui discute les affaires de son d6- 
partement deyant le souyerain en son conseil et deyant le Conseil d*£tat, 
puisse etre paralyse par sa timidiie, au point de ne pouyoir donner un 
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Du reste, noas ne demandons pas de longs discours aux ministry f> U 

iepntMM}er$^ie«t j^ ii^vQAir id^o^ le^ 4iscussiQD$i l^isllB^tiv^S. N^^ ^iK^ricmfi 
les premiers k regretter que M. Dapay de L6me cess&t de |i^ptor d^ nmt 

iW»id* fir, 
On Q^jeote iHirtoat ^oe TwivqI dea fiwistrw ^nv$ (eg Ctem^r^ ;90]^ 
' contraire k la ConstitutipQ.* 

3^98 do\^ oetjle ri^form^ i|« peot 4^« Ac^v^F^ifi Q<i« pa4* W S^M^^- 
$^m^\tfi Q^i• 4 Vactiala M 4^j« Constitution (1)> ^youJtffiMt Jfi$4JfiP9fii* 

^onnerait ai^x miaisk^^ )e droit 4'iEttre f^t€ii)diis 4a9S les Qt^n^ire^ <et 4^ 
c^ f^ire assister par des comipissaiites iiomi^ds p^^r TEmpereur, Ge pro- 
grto n*aurait rien d'inconciliable avec Fesprit de nos institutions et la par* 
iipipatiop des unasrass ^ pobtsfeuillb aux d^bats l^gi^l^tifSt W ^erait 
ffas plus mconstitutionnelle que ne T^tait celle des mmsTiuss iajis portp* 
PBuiUB, ou que ne Test aujourd*hui celle da miuistrj^ i%tfijL^ ^^ v^^^ 
d?nt duConseil d*£tat. 

II faut se d^fier de cet{e l^anale s^ccwjtjti$9 qffi AMt ^ Xif^ie f^fwm 
tt<ke att^inte k M^ Coimtitution . 

Notr^ Coiistkution ayant iiA 4^to.r4e piiil^ctibl^ fu soa ilhNrtrft d^ 
teor, tottte demande de modification est permise et legale, si/tttejast.pi^ 
49eiitte ave^ coftvenano^, r^speot «t jii^yaut^* 

Switour \§^ ihhne oppos^e m9,it m^niiattre re^pdt 49 juige prfr- 



(4) Abt, 44, L^ mii^is|r6s ivepeuven^ dtre membres da Corps Ugislatif. 
(2) Aat. 69. Les ministres ont entree dans le sein de TAssembUe natioaale : ils 
4eel entendus totttes les fois qiills lo d6sireiit et peoYont se faire assister par das 
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tuyftdd^ (pi ft iupki I'Enp^rear, et dfttrsire tine garantie pir^cietis^ pddf 
Tavenir. 

II n'y a, 6elo6 tfotis, qu6 1^ hm^ fettclataietibt^^ soumised ad mthti^ 
popuiait-fequi tie iiaUX'ai^nt ^M discttt^es, puisqu'elles ne peuvent Ctre iiio^ 
difiees qae par ub pi^biciste, que rinitiative d'uti simple citoyen ne pi^M 
pfOYoquer. 

Ces bases qoqs les respectons toates (I). 

En effet, nous maintenons le principe de la responsabilit6 de l%ilpe^ 
reur, comme un hommage k la soiiveram6t6 liatidnkle ^ It la ttititt histo- 
rique; nous con^ervons I'iilteryeiitioh dti Cotas^l d*£tet daiii^ la diieusdidi 
d^ lois; tfS&ii nota^ ne dettmndons pas que les winisti'es cesSeM de tK«- 
pendre du pouvoir ex6cutif sent. 

L'envoi desmidistres devant les Chambres aat^it, K iiolyeul, le gfftbd 
avantage de digaget dafis nne inesare raisoiinable la perfidnnalitfi dh 
chef de r£tat quil y a interfet & maintenir au-dessus des petitei^ ques- 
tions et du conflit des passions, et k n' engager que dan^ tes risolnfldns 
qui iibportent k Thonneur de la France. 

Ce r6sultat pent Atre atteint sans retablir la atilsi^oHSXBtLttit Mittt^t#* 
aii^ii dii i^ime parlementaire et cette solidarity des membres d'tih ea- 
fainet, qui av^it pour consequence absurde de rcndre uA extellent ministre 
des Finances, respoiisabte des erreurs d*un minvstre des TravUuk 
publics. 

Ce que nous desirous , c'est que les ministres s*exptiquent devant les 
Chambres sur les actes qui engagent cette respdnsabitit6 que leur recon- 
natt M. ftouher, et qui e^t danis la logique des choses, car fBtapereur He 
pent 6tr6 respttttsable, ni dfe Taltitude prorocatnte d'un mittistre d'ltat (2), 

(4) Ges cinq bases sent: 4o la responsabilit^ da chef de TEtat; S« des minis- 
tres dependant da poavoir ex^catif seal ; 3o un Conseil d*£tat pr6parant les lois 
et en soutenant la discussion devant (eOorps 16gislatif; 4^ un Corps l^gislatif 
discutant et votant les lois; 5o une seconde assembl6e, poavoir ponderateur, gar^ 
dien du pacte fondamental et des Ubert^s publiques. 

(5) Nous n'avons pas besoin de faire Tomarquer que c'est une simple hjpo- 
tb^ : les orateurs officiels ont toajours su 6viter les mots malheureux et les 
interhiptibti^ pa&itttOQ^es. 



1 
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ni de ia negligence d'un ministre de la Marine k sauvegarder la sant6 de 
nos soldats an retonr des expeditions lointaines. 

En vain objccterait-on qne TEmperear saurait se s6parer d'un ministre 
maladroit ou impopulaire. Sans un d6bat contradictoire^ le souverain igno- 
rera la v6rit6, et le ministre, mattre des avenues du pouvoir, pourra ia- 
yoquer pour sa justification des arguments qui parattront suffisants* 
parce qu*ils seront sans r^plique, ou taxer les accusations de manoeuvres 
de parti. 

L*honorabIe ministre d'£tat qui, comme*M. de Persigny, est partisan 
de la separation absolue des representants sup6rieurs du pouvoir ex6- 
cutif et du pouvoir 6lectif, tronve inutile le contrite des Chambres dans 
les questions ministerielles. 

Le monde officiel s'abandonnerait k de nalves illusions, s*il croyait que 
les ministres, tonus aujourd*hui k T^cart des Chambres, peuvent exercer 
leur autorite sans le concours des representants du pays. 

Le contraire est Evident. 

H. Fould n'aurait pas gard6 son portefeuille, si la conversion des rentes 
ett 6t6 rejet6e par les Chambres. 

Si on ministre de rint6rieur, ^pris de la throne de H. de Persigny, vou- 
lait choisir tons les maires en dehors des conseils municipaux, le Corps 
ligislatif n'aurait qu'k rejeter le budget de son ministfere pour que le sou- 
verain dAt se s6parer d'un conseiller incompris, ou dissoudre une Chambre 
r6tive aux id^es ministerielles. 

Les combinaisons les plus ingenieuses ne peuvent, en fait^ sinon en 
droits emp^cher ce r^sultat, qui n'a rien d'effrayant, car il ne faut pas 
croire que le contact des ministres et des Chambres soit la cause de 
la chute des gouvemements. 



La representation nationale, en faisant connattre an gouvemement To- 
pinion pnblique, en I'eclairant sur les dangers de Timpopularite de la 
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poKtique adoptie dans ses coBseils, exerce uhe attribution non moins 
utile an sonverain dont elle sauvegarde le pouyoir, qa'aa pays anqael 
elle ^argne les horreurs et les deceptions des commotions ciyiles. 

Mais, pour que les depute remplissent dans rint6r6t g^n^rai ce devoir 
d'avertissemcnt etdeconseil, il ne suffit pas que leurs prerogatives soient 
augmentees, qiieieurs rapports avec le pouvoir soient rendus plus faciles> 
il faut aussi qu*ils soient en communication constante avec la nation. 

Ce resultat n'est possible que si, k e6\k des libert^s legislatives, les lois 
dtt pays recoDuaissent et garantissent aux citoyens le moyen de faire con- 
nattre leurs opinions par la liberty de la presse, car < une assembiee natio- 
nale sans la liberie de la presse ne sera jamais qu'une representation 
infideie {\);i et par le droit de reunion et d*association, qui est la c base 
fondamentale d'on gouvemement representatif (3). » 

Les partisans du statu quo ne peuvent invoquer centre ces Irbertes le 
respect diH it la Constitution, et la seule question qui se puisse debattre 
entre nous est la question d'opportunite et non de principe* 



La liberie de la presse est, de toutes les conquetes de 1789, la plus 
desiree et la plus re<ioutee. 

Nous entendons parler sortout de la presse periodique, car les orateurs 
ofticiels veulent etablir de subtiies distinctions entre la publication des 
livres qui serait seule soumise aux principesde 1789, et la publication des 
journaux qui serait regie par une legislation speciale, sous le pretexte que 
la presse periodique n'avait pas acquis h cette epoque limportance qu'elle 
a de nos jours. 

Cet argument piche par la base : ce n'est pas la lettre» mais i'esprit de 
la loi qui doit inspirer les hommes politiques serieux, et assurement les 
legislateurs de 1791 seraient fort etonnes d*appreudre qu'en garantissant 

(4) M. de Malesherbes; 

(!!) NAPOi.ftoN III^ Progres du Pas^e-^Calaii, 4843. 



et i^ier sfi^petm^j sfimf m vipmcke d^ Itnhs da eeite lih^pie dam Im om 
determm$ pat^ ks Im^ ih »'aTttei^t pas garasti )e mote d& nuuiifeiit 
U^tion leplu^ foeile et te pluaKtile del* praisie hmname. 

PersQAEie n'ignAre en FpaQce les tsLck^ h craindre. La prease bo peat 
6ob;ipipfF a»^ Ioi» dea cbos^ahumaiQe^; elle m pent pas 6tre nn iiis^-« 
ment.dec€hjlis^ti<H),.(te Qtco^aleQt deprogi^^ sans q»e les. passions n'y 
ipftlei^t de gjmiSi ab^s. t if piblifi voi;drai[( ay«ir ks services qu'eHe hii 
i vend e( les plajsirs. qa'elje 1^ pre cure, sm^ on cowir tes risques el) ^ 
t sivipQPttr les butes. €'est we ^m^ et HtQpique pretentim : h hm el 
•< le* mal se flii61e«t dansi te^le^ ies iantiti^tioiis €it tontee Iieis fbrcea de oe 
t mondQ;; en ii*fn i e«iK»lle paf^ les fruits sans en aceepter leschai^v^ en 
c n'en profite pas, sans W fiouffrir {{). x> 

Po«F p)^^ ji eee d^f^t^ fmUl la plaeer soniS nn ioiig de^ ier^ bii 4iter 
c»^t^ Hberte qui seqte fait 9a fie, la. taer, e^ nn mot, mm M tmbr om^ 
dQ ses immensea hien&ijts? 

Tons les esprifs 6Iey6s qui se sent occupis de cette libert6, ont tons 
conclu, aprte avoir pes6 le pour et le centre, que la somme du bien Fem- 
portait sur celle du mal, car, suivant M. de Tocqueviiie ; c Si le progrfes 
est difRcile avecelle, il est impossible sans elle. i 

Sans abaser des citations de tous les auteurs, nous exprimerons notre 
opinion en empruntant Targumentation k un homme dont en ne saurait 
suspecter le d^vouement aux id6es monarchiqueS; puisqu'iT a eu Thonneur 
d'fttre un des d6fenseurs du roi Louis XYI, et de mourir sur Tdchafaud 
pour cette royaute qui n'avaitpas toujours ecout^ ses conseits (2). 

( La discussion pubtique des opinions, ^crit M'. de Malesherbes, est 
« un moyen stiir de faire Colore la y6rit6, et c'est peut-^e fe seuf. 

< Ainsi, toutes les fois que le gouvernement a sinc^rement le noble projet 

< de faire connatti^ la v6rite, il n*a d^autre parti ik prendte que de per- 

(t) Nous nous sommes inspire de T^iude publi6e sous ce litre : M, de Males'- 
herbes et la liberie de la presse, par un des plus inteUftgoota m^ifttrati ()e la 
Coot de Paris, M. Oscar ^e^YflMa^ 
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mettre a toatle mondeladiscassion sans aucune reserve, par consequent 
d'6tablir la liberty de la presse..* 

c ... B reste k savoir si cette liberti d'ecrire n'apas de si grands incon- 
f enim^ts que^ Qia}gr6 les avaiitages qa*^ell& preseote, il faille la Umiter . 
Les partisans de la» liberty diront sans doute que eeui qui gout si 
frapp^s de cm i9C(Hiv^niente» sont ceux mdmes qui ont grand interftt ik 
ce que bien des v6rites ne soient pas cenQdies : par exemple. les admi-. 
^jstrateurs de r£tat, qui ont toujoars en une grande aversion pour tes 
discussions qui pour^aient soumettre leur conduite k U censure 
pflWique..^, 

^ , . . Oa (vai»t.de decrier le gouvepnemeiU, e^mme si» di^as L' 6Uli uimir 
il 9*4tftH ftas toujoufs bl&m^, quekp]^ op^^tion qu*iLfii98e, ou quelqnei 
^tt qn'U preAOQ, paim que ceqx quA s*^a plaigaeolt pafltnt: tr^ 
baut, ei que I^s iodiflf^renls ne sont pas asses iMttuits pour 
prendre le pa&ti (ies mipistres lorsqu'ils (mt raison. M. Colbert a it^ 
detests pendant s^ vie et insulte apr^s sa n^ort, quoiqu'il ne |ftt im 
permis d'ecffire cof^tre lui. Que serait^il arriv6 de pis> ai la piesse aM^ 
6t6 libre? N.*eis1rQiV pa9 foj^de &. croij[e» au cooti^ii^i. qud si te puUic 
eilt eti mieus; ins^oit^. uQie adwnistration teHe que celle de 1|. Gilbert 
aurait trouv^ des partisans^ comme des ditracteura, et que tes* sentt*- 
ments aoraient 61^ i>art$^6s ?v. . 

i ... Ce qu'il iinportQ au puiblic« Q*est que le vr^il spit e^nnu; ilte^ 
3era toujours, quMd ^^ permettra, d'ecrire, il im. le ser^^ jamais s^s 
cela* > 

Ces paroles^ Rentes de 1750 & 4788, n'ont rien perdu aujourd*hui de 
leur force et de leur v^rite, et, sans prolonger la discussion sur les incon- 
y^nients et les avantages de la liberty de la presse, nous conclurons par 
<;es paroles d'un ^crivaiu dont legouyernieaient ne pent oier Tesprit ^levi 
et le sens politij[|ae : < La Uberti e3t un vaia mot« sji Ton ne peat 
<, exprimer p^^r ecrit sea pej]^6e^ et ses opinions (4). > 



(4) NAPOLiNi» l<l, OomiMfaiHont^ $mf ia> Smme. 
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Nous Savons que la liberty d'6crire inspire des craintes exag6rtes pins 
ou moins sincires. Elle a 6t6 accos^e d'etre la cause de la chute de la 
restauration et de la monarchie de Juillet, qui, nous Fayons dit, etaient 
pour d'autres motifs condamn^es k p6rir. 

La presse n*est pas cet instrument d*agitation et de mort que 
Gr^goire XYI, dans son Encyclique du 45 aoftt 1832, appelait « une ex6- 
c crable chose, dont on ne saurait jamais avoir assez d'horreur (1). » 
Son malheur est de n*avoir jamais 6te pratiquie dans des circonstances 
favorables. Proclamee au lendemain de crises sociales et politiques, de 
d6sastres nationaux et de revolutions, elle ne pouvait s'^tablir de fagon 
durable. Comment, en effet, la libre discussion se serait-elle exerc6e sans 
p^ril pour Fordre, sans commettre des excte provoquant des reactions, 
alors que I'autorit^ n*avait point affermi son pouvoir, que les esprits ne 
s'^taient pas apais^s, que se d^faattaient encore les questions irritantes ? 

Aujourd*hui, la situation est favorable k une etpirience decisive et 
sans danger. Le calme rigne k Tint^rieur, et les institutions imp^riales se 
sont assez hautement affirm^es pour que les chefs des partis contraires 
aient pu ieur prater serment. II appartient k un prince aussi haut place 
dans Testime et dans I'amour du peuple que I'Empereur, d'amener la 
France h Tusage de cette liberty de la presse qui, malgr6 ses abus, est 
rindispensable attribut d'une soci6t6 puissante et libre. 



Nous n'entendons pas, en parlant de la lihert6 de la presse* parler de 
cette iibert6 iilimit^e dont un eminent publiciste s*est fait le d^fenseur. 
Nous voulons seulement que les crimes ou d61its commis par la presse 
ne soient d^finis, r6prim6s et punis, que par la loi. L'intervention de la 

(1) Ntinquam satis execranda et detasiabilis liberias artis librosriai. 
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magistratore peat seole c prteeryer la liberty de la presse des deux excte 
f qui la cofflpromettent toujours, Tarbitraire et sa propre licence (1). » 

Le d^cret de i 852 n*a ^videmtnent tenu compte que d'une de ces n6ce(h 
sit^s, et, pour interdire toute licence k la presse, il a 6tabli nn systime 
qa*un des ministres de llnt^rieur a pa qualifier de discritionnaire, 

Les dispositions de ce decret sont d'une simplicity draconienne. 

Un journal ne peut 6tre fond6 qu'avec Tassentiment du gouTernement, 
apris yersement d*un cautionnement. Uq dicret imperial peat le suppri- 
mer du jour au lendemain. Le ministre de rint6riear a le droit de lui in- 
fliger des avertissements et de suspendre sa publication aprte deux aver- 
tissements, donnas quelquefois coup sur coap (comme au journal la Presse), 

Nous ne nions pas que les circonstances n'aient pu justifier, il y a qaa* 
torze ans, T^tablissement de cette legislation exceptionnelle, noos croyons 
seulement qae la situation permet aujourd'hui de renoncer h une loi 
d'exception et de revenir au droit commun. 

Les orateurs officiels ne discutent pas «ette opinion. lis refusent d'af- 
franchir les journaux en racontant les excte de la presse piriodique ; 
mais lis ne veulent pas s6rieusement examiner avec nous, et c*est Ik toute 
la question, si, r^tablie aujourd'hui dans un moment de calme et d*apai- 
sement, la liberty d*6crire pr^senterait les m^mes incony6nients et les 
mimes dangers. 

Nous concidons que le gouvernement a us6 arec une moderation rela- 
tive de ses droits, mais en quoi ce fait intiresse-tril le principe ? 

EnlSfO, Napoleon I«' manifestait son mecontentement dece que Ton 
n'avait pas fait de lois sur la presse. c La presse, disait-il ao Conseil 
c d*£tat, la presse^ que Ton pretend libre, est dans Tesclavage le plus 
c absolu ; la police cartonne, supprime comme elle veut les outrages , 
c et mime ce n*est pas le ministre qui juge, il est oblige de s'en rap* 
< porter k ses bureaux. Rien de plus irregulier, rien de plus arbitraire 
c que ce regime. * Et ii ajoutait : c Je ne veox pas que ce pouToir reste 
€ ii mes successeurs, parce qu'ils pourraient en abuser (2). » 

(\) Napoleon III » Manifeste. 

(3) Id4e9 Napolioniehnes, page 4 OS. 
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N^s ausiii» Do«i8 regretterms qiH h p^tt^*oir e&er«e Bur ia press^ d#- 
puis 18S2, pAtpafiser 4 des taidertres qui a'aaraiaot pas I'uDpartialit^ 
etla moderation ]i6oessatres, et qui ne seraient pat <x)nteiius par an 
prince aussi ^lair6qiie rEspereur. 

La presse periodiqiie ^t sotinise k ua regime disor6tionnaire ; en boa 
francais, eela ve«it dire arbitraire. 

Le rec«eii des aTortidsements dona6s proave en effet que la r6presfiion 
administrauve n*a pas (oi^ours eu cette onite de vues indisp^sabie k na 
pouvoir qni joge "et qni punit, et, par nne sitigali^re exageration de ses 
droits, le ministire de llnt^rieur en est venu k pretendre doaaer k del 
actas purement administratifs le caract^re indiscutable de ia chose jogte* 

Gette pri6tentiDn n'est pas souteaable* 

Les ministres passent^ les manvais systimes s'usent^ et ce qui est 
v^t« aojourd'htti pour M. de LavalettCi sera peut-itre eondaauft^ pias 
tard par d'autres ministres et par une autre administration. 

La magistratute qui est inamovible et plac6e en dehors des ^xeitations 
politiquest peat seule 6tre immuable dauis ses principes^ inyariable daitf 
son uBpartialit^ ; et c'est pour cela que nous demandons 6nergiqiiement 
qu*en matitee de presse, eomme en toute autre matifere, les citoyens ne 
subissent que Tapplication des lois prononcee par les tribunaux. 

En donnant aux tribunaux le droit enley6 k Tadministration de r^pri« 
mer les tearts de la presse p6riodique> nous n*ente»dons pas r^damer 
une juridictioa spiciale. 

Nous separant en cela de beaucoup de nos amiSi aoira ne voyons pas 
la neces8it6 de Tintervention du jury. En effet, poarqooi, dans notfe 
sod^td d'egalite, une legislation privil6giee en faveur des ^crivains ? 

Le droit commun suffit selon nous a garantir les immunites de la pefisee 
ecrite. La th^se contraire k la n6tre pent seduire en thi^orie, mais elle 
ne r^siste pas it un examen impartial, car tout oe qui mt exception est 
oondanne par le bon sens. 

Un citoyen qui, par ses parolesi dans un Ueu public^ aitaquei^t le 
gouvernement ou outragerait un fonctionnairep serait traduit devant 
la police correctionnelle, et personne aflsuriment no la oroirait sovstrait 
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4 MS juges aftlwreb. ^(Mtrquoi le jMmaliste Mrait^il le privilege d'mie 
autre jnndtctibi ? Strtim^e paroe <tu*il % itt mattre de peser datantage 
ses expressions, oa parce q»e ses attaquea et ses antrages ont «t plus 4t 
publicity et de retentissement. 

L'attribution aux coors d'assises de tout ce qui serait qualiii6 crime, 
aax tribunaax correctionaels de ioat ce qui est d^Iit, yoilik les bases 
d'une loi sur la presse conforme aux principes de 1789. 

L'administrati«a ae conserverait que le droit de rectifier par d^ com- 
muniques les assertions erron^es. 

Ce droit de r^ponse et de defense que possMent en partie tes simples 
citoyens serait reconnu au geavernement sans aucune restriction ist le refue 
seul d'une insertion e&tratnerait de plein droit la suppression du journal. 

La aottveUe loi sor la presse supprioierait raatorisati«n pritdabien^ciB^ 
saire pour loader un journal. 

Quant au cautionnementi les uns, et nous avouons ads sympathies pout 
cette maniire de voir, partagent i*opinion exprim6^ p^ Napolton III et 
en demaiidelit rabeiition (1)« 

D*autrea, se rappelant les exc^ de 1848 et la fondation des joamaux 
oomme le Ptre Duchesne et la CamiUe^ Toudraient conserver le cautions- 
Dement comme garantie que la fondation d'un journal serait nne entree- 
prisQ s^rieuse. 

La nteessit^ de Tautorisation n'existant plus, le versement d'un cau«- 
tionnement ne serait pas un obstacle k la libre discussion, car une opinion 
s6rieuse riunira toajours les fonds n^cessaires. 

Enfin, cette legislation pourrait donner au gouvernement la faculty de 
suspendre les garanties de la presse, dans le cas d'un grand danger 
public, tel qu'une guerre 6trangire ou des troubles ciyils. 

La sagesse de ces dispositions ne peut faire doute dans I'esprit de 
personne. L'lustoire de tous les peuples offre des moments de crise oil le 
salttt de I'empire est la loi suprAme% L'ltalie en iSi% les Etats-Unili 



(1 ) Le cautionnement pour les feuUki firMiitiiei 
sair$$, 4S43.} 
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pendant la guerre de la secession, n'ont pas hisite k conf^rer ^ leors 
gouvernements des pouvoirs dictatoriaux et k faire le sacrifice momentant 
de quelques libert^s, poar assurer ie triomphe de la patrie. 



La liberty de rianion et d'association qae nous rtelamons est un com- 
plement nteessaire de nos institutions. 

Reconnue par la Constitution de 179t, qui accordait aux citoyens a le 
c droit de s*assembler paisiblement et sans armes, » elle n*est Tobjet 
d'aucune disposition dans la Constitution de 4852. Fort de cette omission, 
on Youdrait ^quivoquer sor les dates et pr^tendre que cette liberty n'est 
pas garantie k la France, comme n*6tant pas explicitement comprise dans 
les principes de 4789, qui ne sont cependant que le priambule de la 
Constitution de 4794. 

Si on le desire, nous ferons abstraction de Thistoire, mais alors nous 
demanderons pourquoi notre pays serait privi de droits politiques recon- 
nus et pratiques chez toutes les nations libres, en Angleterre, en Belgi- 
que, en Suisse, en Italic, en AUemagne, aux Etats-Unis, etp. 

Aujourd'hui^ d'aprte le d^cret organique du 25 mars 4852, combin6 
avec Tart. 294 du Code p^nal, ainsi qu'avec la loi du 48ayril 4834, sont 
interdites : 4Mes societis secretes et politiques; 2<> les associations de 
toute nature, sauf autorisation pr^alable; 3*' toutes les reunions de plus 
de vingt personnes, de quelque nature qu'elles soient, sauf Tagr^ment 
du gouvemement et sous les conditions quUl platt k Tautorit^ de 
prescrire. 

Nous pensons que la situation politique permet d'apporter, non-seule- 
ment dans la;9ra^i;ue,mais aussien droits des modifications k cette l^is- 
lation, et qu'il y a de grands progrte k rtoliser, sans mftme demander 
tout ce que le prince Louis-Napoleon croyait, en 4 843, indispensable k 
Texercice du gouveraement repr^ntatit 

Apr^ avoir fait ressortir par la comparaison des institutions angtaises 
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et des ii6tres les ayantages de cette liberty (1), il s'exprimait ainsi : • Ne 

< devonsHaoos pas rongir en songeant que, BH^e I'lrlande, la malheu- 

< reuse Irlande, jooit sous eertains rapports de plus grandes libertis que 
c la France de Joillet ? 

< Ici, par exemple, vingt personnes ne peuvent se r6unir sans Fautori- 

< sation de la police, tandis que dans la patrie d'O'Connell, des millien 
4 d'hommes se rassemblent, discutent leurs int^rits, menacent les fonde- 
c ments de I'empire britannique, sans qu*un ministre ose yioler la loi 
c qui protege le droit d*association. R6petons*le done, en terminant, la 
€ France n'est pas constitute selon ses moeurs, ses int^rftts, ses besoins ; 
c ni le pouYoir; ni la liberty ne sont solidement constito^s. » 

Pour nous, nous ne d6sirons pas que Tapplication des priucipes lib6- 
raux puisse alter jusqu*it compromettre la paix int6rieure et nous serious 
le premier k donner au gouvemement le droit de suspendre la liberte de 
reunion et d'association, dans les mftmes circonstances que nous autori- 
serious la suspension de la liberty de la presse. Le maintien de Fordre est 
une n^cessiti qui s'impose k tons les gouyemements, et, en Angleterre 
m£me, le ministftre n*a pas b6sit6 k restreindre d'urgence les pr6rogatiyes 
constitutionneiles dont jouissait I'lrlande dte que Tagitation provoquie 
par les f6nians a sembl6 menacer les institutions du pays. 

L'Empereur, dans le discours prononc6 k I'ouyerture de la session 16- 
gislatiye, a promis que Tadministration faciliterait la pratique du droit de 
reunion et d'association, etle ministre de Tlnterieur, ob^issant aux inspi- 
rations du souyerain, a present une interpretation plus liberate des lois 
sur la mati^re. 



(1) < En Angleterre^ la plapart des questions importantes avant d'etre port6e8 

< an Parlement, out 6i6 approfondies et discut^es dans une foule de reunions 

< publiques ou pri^ees, qui sont comme autant de rouages qui ^pluchent, broient 
« et p6trissent la mati^re politique avant qu elle ne passe sous le grand laminoir 
« parlementaire. 

< En France, au contraire, led^putd qui arrive ci la Ghambre, n'a entendu 
« de controyerse politique que dans son journal, et les occasions lui manquent 
« pour approfondir Topinion et pour a'exercer dans des luttes pr^paratoires k la 

< grandelutte de la tribune. » (Progres du Pas-^de^alaiSf 48 sept. 4843.) 
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Nous sommoi profofidtaieiiit reconnftiuaiit de rinitiatiTe inteUigentt 
prise par le souvmi^m, inais noos eroymk9 ^ la ii6cessiti d*ane fluesnre plus 
radicale et k b riforme, non^setttement des erremeftts administmlifs, 
mais de la loi elle-mftme. 

Noufl oompr enoBS que le gourernement maintieime la probibitioo abso- 
lve des sod^tfai seerttes, et qu-il soamette les assodations non iados- 
trielles^ commerciaks on de bie&faisance, k la formality de raotori- 
sati(m. 

Sauf ces restrictions, nous pensons qa'il est indispensable que la ioi 
permette les associations : 

io Comme eons^qaence de ia liberie du commerce; car il est p^niUe 
de constater qu'en France, ou le goiivemeinent veut ^tablir la legislation 
comm^rciale de TAngleterre, les cttoyens ne peovent se r6iHur pour la 
discussion et la difonse de leurs intir6ts comnons d'ordre iconomique. 

Nous avons vu le gouverneinent interdire la rfonion des yiticulteors du 
Mftconnais et de la Gironde, hoeimes parfaitement honoraUeSt qui ne poi-^ 
vaient assuriment fttre soup^onn^s d'arriire-penste politique. 

8« GonHne complement fle la lot des coalititMls; oar U est illogiqne qu'an 
droit de refuser leur trayaii, les ouTriers ne joignent pas oelui de ee rtenir 
et de 8* entendre pour arrftter les conditions de la reprise deleurs traTan 
ou pour diminuer les souffrances de leur cbAmage. 

La tolerance administrative aurait ce singulior rdsultat de passionner les 
esprits, car, par son refus ou par son aulorisation, rautoriti sendriera 
prendre parti dans les discussions io(NioiBiques et proti6ger dans le fve* 
mier cas, soit les producteurs, soit les consommateurs ; dans le second 
cas, soit les patrons, soit les ouvriers. 

Dans Tordre politique, la n^cessit^ de Tautorisation prtolaMe cr^erait 
^alement des difficult^s k Tadministration et I'exposerait an reproche 
de partialit6. Aussi, nous croyons n^cessaire qu*une loi reconnaisse : 

I"* Le droit de reunion pendant la p6riode electorate; car le contact des 
candidats et des tiecteurs est indispensable k assurer la T6rit6 des 61ec« 
tions, les citoyens ne pouvant choisir leurs mandataires saas les con- 
nattre et sur la senle preaentation des prifets; 
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S* Le droit de ftnmer des comit^s de patronage dans rintirM des can* 
didats. Ges comit6s ne pourroot jamais, s'ils borneiit leur aetioo iiladurte 
de la piriode 6Iectoraie et k T^tendae d'uo tttme d^parteinent, 6tre 
assimil^s k des associations ou k des reunions tll^gales. 

U est chimeriqae de craindre avec M. Baroche, « que oe droit n^amfene 
( des agglomiratiofls de vingt k trente mille persoanes se batta&t, nan 

< comme en Angleterre, a coups de poings et k coups de batons, mais 

< avec des armes plus dangereases et plus fonestes (1). > 

Nous r6pontbt>fls, sans remonter plus haul que 4848, que Telection du 
prince Louis-Napolion n*a entraine ni teieutes, nj massacres, bien que 
les partisans du general Cayaignac fussent au pouvoir, et que ceux du 
prince joaissent de la liberte de la presse et de la liberte de reunion et 
d'assodation. c £st«<e que ce n'est pas, an contraire, Thonneur de T^leo* 
( tion du dix decembre, 6crit M. de Girardin, d'avoir ea lieu sans balon-^ 
c nettes, sans ^at de si^e, en toute liberte de presse, en toute liberty 
c de reoBion? L'dectioA du des decemtoe s'est accompiie dans le calme le 
c |dus exeatplaire et avec une sagesse q»e la liberte anglaise n'a jamaai 
c ^gal^e ni dans ses meetings^ ni dans ses hustings. > 

Les resultats de eette experience faite dans nn moment d'agitation pro* 
fonde, d'effervescence gin^rale, est an argument que no«s inyoquons en 
reveBdiquant des libertes que les gouyernements anterieurs ont pu redou- 
ter, mais que Tem^Hre, issn du suffrage uniyersel, doit donner, pour cons* 
tituer, suiyant Texpression de TEmpereur, la France^ selon ses mcBurs, ses 
interits et ses besoins. 



XIV 



L'accomplissemeht des r^formes que nous yenons d^examiner satisferait 
dans une juste mesure, les aspirations lib^rales du moment^ et ferait 
disparattre le malaise dont souffre le pays qui a la conscience que nos 

<4) Dkcunion 4e TadntsBe, 4968. 



— 36 — 

institatioas n'ont pas enoore atteint leur fonne definitive. Nous n'avons 
pas le gouvemement personnel : nous n'ayons du regime reprisentatif 
que les dangers sans en avoir les avantages. 

La preponderance absolue exercee dans les conseils de la eouronne par 
un ministre qui devient la personnification de la politique du gouveme- 
ment^ qui, s'il est impbpulaire, fait partager son impopularite au prince; 
qui, s'il tpmbe, entratne dans sa chute la dynastie qu'il aservie; voiik les 
dangers du regime parlementaire. 

Ont-ils disparu de notre oi^anisation publique? Non certes, car le mi- 
nistre d'£tat, qui partage dejk la haute direction des affaires, puisqu'il ne 
pent defendre que ce quMl approuve, est appele k exercer, s*il se trouve 
en face d'une r6geQce ou d'un prince mediocre une influence plus grande 
que celie du president des cabinets parlementaires, plus grande que celle 
de M. de Polignac ou deM. Guizol. 

La dynastie napoieonienoe a eu le rare bonheur de commencer par 
deux grands hommes. Est-ce un motif pour que nos constitutions soient 
faites k leur image; et ne peut-on, sans etre s6ditieux, supposer que leurs 
descendants n*auront pas leur g6nie ? Cesar eut-il des successeurs dignes 
de lui? Le fils de Charlemagne fut-il k la hauteur de son pire ? 

Les institutions d'un pays ne sont pas fondees en vue d'un jour, d*un 
regno, d*un homme; elies sont faites pour etre durables et doivent, pour 
resister au temps, etre independantes des grandeurs et des faiblesses d*nne 
existence humaine. 

A tort ou k raison, on ne croit pas que notre systeme politique ait at- 
teint cette stabilite qui est au-dessus des commotions d*un changement 
de regno. On redonte le moment oti la France perdra la garantie que lui 
offre aujourd'hui le caractere du souverain. On se demande si Torganisa- 
tion des rapports du pouvoir executif et du pouvoir legislatif, qui presente 
dejk des inconvenients que Texperience reveiechaque jour, ne presentera 
pasalors de graves dangers. Delk un sentiment de vague inquietude et un 
desir contenu, mais profond, de voir les reformes de 1860 compietees 
dans un sens liberal, et le pays appeie par une sage extension de ses 
droits, k exercer, lors des echeances fatales, une action plus directe sor 
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la marche des affaires, un contrdie plus efficace sur les actes des deposi- 
taires de Tautorile souveraine. 

Le gouvernement ne peut negliger ces sympt6mes de I'etat des esprits : 
il doit sortir de la situation actuelle par des resolutions 6nergiques et 
promptes. 

Que doit-il faire ? 

Remonter le courant, revenir sur le passe, detruire roeuvre de cinq 
ann^es, retirer les concessions rteentes ? — Cette entreprise est tropi 
insens^e pour 6tre examine. On ne recommence pas, en pleine paix 
int^rieure, le 4 8 brumaire ou le 2 d6cembre, au risque de trouver une 
catastrophe semblable k celle de 1 830. 

c Marcher, > poursuivre les r^formes commenc6es, r6aliser les progrfes 

d^sir6s, completer I'oeuvre de 1860, voilk la seule politique pour Tempire, 

car, c un gouvernement, s'il ne se met pas franchement k la t^te des 

« grands int^r^ts de la civilisation n'a qu'une dur6e eph6m^re (1). > Ce 

n*est pas nous qui Favons dit, c'est I'Empereur lui-m6me. 

Du reste, personne ne repudie ce programme liberal, et le monde 
ofiiciel ajournela liberte, maisn'ose pas la proscrire. La majority de la 
Chambre affirme son amour pour le progrfes ; le ministre d'Etat, apres 
avoir consacr6 son discours du 49 mars k d6montrer que les modifica- 
tions reclamees etaient inutiles ou dangereuses, est forc6 de rendre 
hommage au sentiment public qui s'impose k Iui-m6me et termine son 
discours par une profession de foi lib^rale. 

Puisque tout le monde comprend plus ou moins distinctement que 
Taffermissement de la dynastie est inseparable du d^veloppement de nos 
libertes, que la . question k discuter est telle que la posait M. E. Ollivier 
dans son discours du 1 9 mars : < Si ceux qui pensent que TEmpereur 
« peut donner la liberty triomphent, la dynastie sera fondle sur le roc : 
c si ceux qui soutiennent que TEmpereur ne pent donner la liberty 
c Temportent^ la dynastie est condamn6e aux aventures. > 

La seule proposition it discuter est done celle-ci : 

(4) Napolbon III, Fragments fmtoriques, page 243. 
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Faat*il prolonger te statu quo f 

Faut-il entreprendre immidiatement les refonnes d^mtet t 

Prolonger la situation actuelle. — Pourquoi ? 

Les qacstions politiques, soivant I'expression de M. Yiliemain, nese 
suppriment pas, elles doivent se resoudre. Si TEmpcreur ne donne pas 
la liberty, ce sera done k ses successeurs k la donoer. Mais cette oeuvre 
leur sera-t-elle possible ? 

line regence, de quelque respect que la France Tentoure, n'aurait 
jamais la force du gouveruement actuel pour contenir les mauvaises 
passions. 

Le successeur de TEmpereur arriv&t-il au tr6n€ k T&ge m6r, a'aura 
ni le prestige de3 services rendus, ni son autorite morale. 

Cest done k I'Empereur de donner la liberty, car il a le droit qui vient 
du peuple et la force qui vient de Dieu, 

Invest! des pouvoirs les plus grands apr^s une crisc redoutable, il a 
pendant quinie ans travaiile k calmer les passions hostiles, k rassurer les 
int6r6ts effrayds, k organiser nn gouvernement fort et respecte. II a la 
coniiance des masses ; — il a 6t6 trois fois leur ela ; *- il hrille k leurs 
yeux d*un prestige acquis par les travaui de rintelligence, les Qeavres de 
la paix, les succ(^s de la guerre. 

Donner la liberte est done sa mission; il doit la remplir aujourd*hui ou 
domain. 

Aujourd'hui I Les aspirations sont contenues dans les limites du raison- 
nable et du possible, et si le gouvernement prend Tinitiative des progrte k 
r6aliser, il pourra mod^rer et dinger le mbuvement liberal qui se produit, 
et ses concessions seront accueillies comme des bienfaits . 

Demain! 



Avez-vous cependant une pleiDe assurance 
D*avoir assez de vie et de perseverance, 
Et Dieu, qui tient voire dime et vos jours ensa main, 
Promet-il k tos vodux de le pouvoir demain? 

(COBMBILLB). 
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Poor nox^ mm afooi cofifiaace dans le gacote des manifestations li- 
b^Ies da pays, car nous savons que TEmpereur sait s'61ever au-dessus 
des defaillances interessees et faire justice des alarmes exag^rtes. 

L'oppositioa de personnages officiels trop deToues n'ebranie pas nos 
convictions, et- nous leur dirons ce que M . Gladstone disait aux conserva- 
teurs anglais : 

c Yous ne pouvez vaincre Tavenir. Le temps est avec nous. Les grandes 
( forces sociales dont le tumulte de nos debats ne peut ralentir lamarche 
• sont contre vous et suivent notre drapeau : ce drapeau peut aojour- 
( d*hui 6ire renvers6 sur nos t^tes, mais il se redressera bient6t vers ie 
t eid et marchera vers nm victoirev difficile peut-^tre, mais inevitMste et 
f prochaine. » 

Quant k ceux qui» comme nous^ ne siparent pas leur d^vouement k 
Tempire de Tamour pour la liberty, nous les supplions de ne point se 
d^courager, de perseverer dans la revendication calme et r6flechie de The- 
ritage de 4789. Nous avons le suffrage unirerset et la CoDstitati<m e^ per- 
fectible, c'est assez dire que nos yoeux peuvent s'accomplir paci&queme&t. 
Ayons done eonfiance dans Favenir^ a ne laissons pas accrediter chez 
c nous et dans le monde cette funeste pensee qu'en France une revolution 
I s'accomplit plus aisement qu'une reforme... Et cette reforme nous la 
c demanderons avec calme, mais avec pers6v6f ance, et nous Tauronf, 
< car ce que veut le peuple, Dieu le vent, (i) > 



Nous ne nous dissimulons pas les p^ils de la t&ctie que noie venons 
d*accomplir. Nous ne serious pas surpris que cette brochure fiillt pr6sent6e 
comme Foeuvre d'un ennemi. 

Et cependant, n'est-cepas faire acte de d^vouement que de dire resolu- 
ment la v6rit6 ? 

(4) M. Abbatnociy depute du Loiret» ministre de la Justice sous Napol6on III, 
au banquet d*0rl6ans, septembre 48i7. 



,^ 
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( Quel gouyernement, en effet, a sa bon gre k ses amis, qaand Theure 
c de r^preuve est venue, de lai avoir trop m6nag6 les conseils et d'avoir 
( moins chei€h6 h T^clairer qii'ii lai plaire. C'est du cdt6 du pouvoir que 
I s'elevent alors contre ceux qui Font trop approavi, les plaintes les 
c plus am^res, sinon les plus legitimes. Quand Napolfon parlait de sa 
€ chute, ce n*^tait pas contre TEurope, contre les ennemis d^clar^s du 
€ dehors et du dedans que s'exhalait surtout sa colore, ses plus amers 
c reproches etaient r6serv6s k ceux qai Favaient trop docilement saivi 
• dans ses erreurs^ et dont Tapprobation funeste avait dnrd aussi long- 
« temps que sa fortune (1). > 

En effet, ce qui renverse les monarchies^ ce ne sent ni les imprudents, 
ni les impatients, ni m6me les oppositions factieuses ; ce sont les conseil- 
lers an d^vouement servile, les amis au z^le aveugle, ce sont enfin les 
majorit^s faibles et passionntes. 

Au risque de d^plaire, nous n'avons pas hesit6 k signaler ce que nous 
croyons un p6ril. Nous sommes de ceux qui, affirment leur inddpendance 
au temps de la prosp6rit6, mais qui, au moment des 6preuves, sauraient 
prouver un d^vouement qui r^sisterait k Tadversit^ et qui ne cbangerait 
pas avec la fortune. 

En 6crivant cette brochure, nous avons ob6i k cette conviction que, si 
nous exprimons ropinion publique, nous aureus rendu un service au gou- 
vernement; que si nous nous sommes tromp6, nous n'aurons nui qu'k 
nous-mftme. 

Les lecteurs de bonne foi trouveront d'ailleurs k chaque page T^ner- 
gique affirmation de notre d6vouement k deux grandes causes que nous 
avons servies dans le pass6 et que nous voulons dans Tavenir r^unir dans 
un commun triomphe : TEmpire et la Liberty. 

(4) M. Prevost-Paradol. 
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